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ben^^la acojida dispensada a la primera edicion de 
"^ DemoGracia]> nos ha estimulado a 

Dagjl^ la luz en 1894, se vio, en brevei agotada por 

estadistas i escritores de nota, espresaron de 
conoeptos que mas adelante reprodacimoB i cu- 
yo8 te^^iDOs elojioBOs agradecemos. ,.-..; 

La Esf^sicieci Oentro Americana de Guatemala, disjbi^>^' 
guio al autor t)on una medalla de plata i con nn diplpiiia). 
cuyo testo tambien insertamos. 

El Frograma de laOemocracia ha contribuido poderosa- 
mente a la propagacion de los principios de oiencia poH- 
tica i social en que se basa el gobierno del pueblo por si 
mismo. - ' 

Ha servido principalmente para desvanecer el concepto 
err6neo de que las aspiraciones del Partido Democr^tico 
iban encaminadas al desquiciamiento del 6rden social 
o a la desorganizacion de las instituciones gubemamen- 
tales. 

La Democracia es la mas alta espresion de la ciencia po- 
litico, el sistema de gobierno que mejor consnlta la liber- 
tad i la igualdad humanas; no reoonoce jerarquias ni privi- 
lejios: todos libres, todos ignales. 

£b ei seno de la Democracia tienen asiento de honor las 
capacidades, los talentos, cualquiera que sean su nacimien- 
to, 9u posiciou social o su fortuna, 
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El libro que ofrecemos al publico estd destinado a des- 
truir estos prejuicios de las clases dirijentes i a demostrar 
a las corporaciones o gremios de obreros ouan absurda es 
esta tendencia, tan jeneralizada, de que no deben mesclar- 
86 en politica. 

Entendida la politica tal como la practioan los partidos 
liistdricos, esto es como un simple comercio de carne blan- 
ca, en el cual los electores venden su soberania i el dere- 
cho de ser esplotados i esclavizados, eyidentemente ea 
--odiosa i detestable. 
" Fero cuando se trata de la politica social que dice rela- 
cion al nivelamionto i prosperidad de los trabajadores, 
ent6nces los gremios i corporaciones tienen el deber im- 
perioso de tomar parte en las eleooiones, oomo el dnicp^ 
medio de alcapzar la emancipacion de sus asociados. — ^ 
'"BfPsfirtrdb Democratico, leiiUntaiido como bandera las 
cuestiones sociales i economicas que mas yivamente inte- 
resan a los agricultores, industriaies, comerciantes i obre- 
ros, ha venido a creat una upoUtica nuevaT> de la cual no 
pueden desentenderse los hombres de trabajo sin abdicar 
su soberania, sus anhelos de libertad i la emancipacion so- 
cial a que aspiran. 

LoiS pueblos qa<^ reusan gobernarse por si mismos se dan 
amos que les esolavicen bajo sus plantas. 

Pueda, la dif usion de este libro contribuir, en parte, al 
bieiiestar de las clases trabajadoras, al restablecimiento de 
ia igualdad social, mediante el ejercicio ilustrado i con- 
ciente del derecho do suf rajio, que pone en manos del pue- 
blo mismo su propia rehabilitacion. 

Entonces habra coiicluido para siempre la miseria, la 
opresion i la serrldumbre a que nos condena todavia una 
politica absurda i el infame comercio de carne blanca. 
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nBuenoa Aires^ Octuhre 8 tie 1894 

Senor don Malaquias Concha. 

Santiago de Chile. 
Apreciado sefior: 
He recibido su obra «E1 Programa de la Democraciao, 
la he leido i tengo que agradec^rsela por varias razones; 
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La dedicatoria a Franoiioo. La enseflanza que deja un 
estudio tan detenido de los problemas politicos i socialea 
qae afectan a ioda la htittianidad. 

Es de sentirse que en Mta obra se meiole •! •apiritu 
de partido por cnanto la inatiliaa para loa adreraarioa po- 
liticos. 

Oreo qae irabajon tan ttaso^&detitalea deben colooarso 

■obre un pedestal que no lo alcanoe la aooion diaria de las 

luchas est^riles^ debidas en ^n parte al panperismo social 

mM queaco^xis^i£m§lL&l'i:a|^^ ... . . ^. - - — 

"prdctiuade los prinoipios mas lojioos de la Demoort- 

/ cia ha demostrado que no se pueden implaniar sdbitamen'* 1 L 

i te sin una preparacion de los encargados da represdntarla. ^4 f 



tmiversal Ibs ^ trfdnf 3o la barb^rie ouando 
no e std Bomet i do a la jl^oaoionpi:^tia>_ 
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Irejimen piariamentano^^^Sfoual lo {Tone Obil^pis la ^, 
^ anarquia aceptada oomo priuoipio de Gobierno. 
^^^ L^ colomzacion, en tm p&is que niega la tierra si nativo 
para darla al oolono, es un atentadoi 

No se oomprendeel pauperismo en Child) teniendo ^1 
rentas para levantar al proletariado, sino eomo la aooion 
rutinaria de los gobierno i partidos i el poder del fanda- 
lismo que vive en grandes palacios. 

^Qu6 oosa mas raoional i humana que proourar ir oolo- 
nizando la Arauoania i Yaldivia, distribuyendo loted de 
, tierra entre los oficiales i soldados que ban dado gloriaa i 
: riquesas a Chile? 

^Cudl no seria el aumento de la produooion i al desarro' 
llo de la rasa que est4 diezmada por la miseria 1 las en> 
fermedades? 

El pueblo no tiebe representaoion. La prueba 6StA en 
que nadie aboga por sus mtoreses positiros ni en dl Con- 
||re9p. m.«n los clubs politicos. 

Biempre la frase, la pasion i la pequefies i los gtandes 
X intereges de la comunidad olyidados. 
— fiai que reoonooeren su libro una gran tendancia a esas 
oonquistas. 

Dispense las Hneali anteriores i reciba mis f elioitaciouea 
por su obra. 

Manvbl Bilba >• 
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ikBtienos Aire», Julio 7 de 1894 

Senor don Malaqnias Concha. 

Mi qaerido compafiero i amigo: 
Lamento que una molesta indisposicion no me permita 
dedicar a su interesante libro «E1 Programa do la Demo- 
craciai), que acabo de recibir, todo el tiempo que habria 
menester para espresarle el jnicio i las observaciones que 
8u lectura me sujieren, ya que me creo en el deber de no 
retardar esta carta cuyo principal objeto es agradecerle el 
obsequio de ese libro i las ben6volas espresiones que Ud. 
ha escrito a mi respecto en la primera pAjina. 

En el inmenso campo que Ud. ha recorrido en soci^bi- 
( lidad^^enLpolitica i en finanzas, haconseguido Ud. conden- 
far todo Id'que mas interesa a nuestro pais, i en ese cam- 
po habria lugar para muchas de mis observaciones, que 
^reservo por ahora, i que talvez mas adelante tendr^ opor- 
tunidad de comunicarle. Pero lo que desde luego no pue- 
do prfnrjndiri^dfioirle w qnnla pajtn de su libro relativa 
al r^jimen economico que el Partido Democr^tico procla- 
ma, es, a mi juicio, acab9da.iperf6cta.JJgted noargumen- 
"tsui Taciocinfa sino que, como en un cuadro plAstico, 
pone en evidencia las verdades que proclama, para que no 
las yea sino aquel que se cubre los ojos con ambas manos. 
Su libro en esta parte, es mas que un libro, es un Evan- 
]elio. 

Las mismas dificultades que Ud. ha tenido para no dar 
a su trabajo todo el estenso desarrollo a que se presta, 
esa misma dificultad, repito, es la que le imprime mayor 
m^rito, puesto que dentro de su lac6nica concision ha 
conseguido Ud. ccncentrar con claridad admirable todo lo 
que sobre el particular pudiera decirse. 

Esa concision, ademas, hace fdcil i liana la propagacion 
de la verdadera doctrina, puesto que asi se encuentra al 
alcance de todos. ^ 

Bien quisiera yo reforzar aqui sus observacionea con las 
que me sujiere mi esperiencia prdctica adquirida especial- 
men te en mis tiltimos viajes, pero ello no me ea posible 
por la razon que dntes le he indicado. • 

No puedo, sin embargo, prescindir de llamar su aten- 
cion h^cia el sorprendente espect^culo que of reoe la Be- 
ptiblica Arjentina, al examiuar los elementos de que se 
compone su progreso i su prosperidad inancUtos. 

I)b verdad que eatran como principales factored sa si* 
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tuacion jeogr&fica i bu inmigraoion; pero es verdad tarn-. 
I l»en qae la proteccion a wn indnstnas es la que ha for 
N^jnadola base iD€QjQ^Qumble.xleL,8a^]K>der i de su ricjaeza*' 
BSsCsiii&~dgcrrIera este respecto, que nha sola de bus m- 
dustrias, la fabricaoion de f osforos en Buenos Aires, no 
9oIo abastece a todo el pais sino que produce oomo impues- 
to meramente municipal la enorme suma de an millon 
doscientos mil pesos al auo. En Chile, mientras tanto, la 
f 4brica de f dsforos de Bancagua no ha podido surjir ni 
sostenerse en f nerza de la lK)stilidad de la Uamada clo" 
te dirijente que con acento dolorido pretende hablar a nom- 
bre del pueblo oonsumidor, ouando en realidad va contra 
los verdaderos intereses de ^te. 

Multitnd de ejemplos podria citarle al respeoto, pero 
creo que lo mejor es que, aprovechando las vacaciones del 
▼erano pr6ximo, se d^ Ud. una vuelta por acA a fin de que 
▼ea confirmado todo cuanto Ud. ha^ sostenido con tanto 
brillo i con tant^ f6 i oonviccion. 

Le repito mis agradecimieutos i le envio mis mas oor- 
diales felicitaciones. 

De Ud. af fmo. i S. S. 

AdOLFO lBA5fEZ>. 



^Sefior Malaquias Concha. 
Estimado oolega i amigo: 
No habiaquerido acusar a Ud. recibodel libroque tuvo 
la bondad de obsequiarme, hasta tomar conocimiento de ^1. 
Hoi puedb dar a Ud. las gracias, i decirle que lo he en- 
contrado sumamente interesante. 

Las mui yariadas materias que contiene est^n tratadaa 
con mucha elevacion i conocimiento de causa. 

Sobre todo me ban llamado la atencion los articulos 1.* 
\ i 2.^ en que se ventilan las cuestiones mas graves de la de^' 
^^mocracia moderna. '^• 

Felicito a Ud. cordialmente por su trabajo i aprorecho 
la oportunidad de suscribirme. 
Sn affmo. amigo i 8. S. 

Marcial Martinez*. 



cSefior don Malaquias Concha. 

Santiago de Chile 

Mui respetable e ilustre se'fior Doctor: 
AdmiradQr del talento que como el de Ud, deaooella en 
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defdnsa de'Ia Democracia Americana, no puedo xn^noB qne 
tomanne la libertad, como escritori poeta peruano, de fe- 
licitarlo cordial i sinceramente por bu briilante obra aEl 
Programa de la Democracia^ log^ndole me agracie oca un 
ejemplar, por ser aqui mui dif icil de oonseguirlo por nin- 
gun precio. Me propongo estudiarlo i haoer a bu fellz i ta- 
lentoso injenio el homenaje que le es debido por justicia 
i gratitud. 

' Pongo a BUS pfes el incluso imperfecta soneto, rogdndo- 
le 16 d6 publioidad en esa Nacion feliz que tanto qniero i 
admiro. 

Esperando de bu inagotable bondad contestaoion a esta 
misiva, soi su admirador i fiel eBOlavo q. 8. p. b. 

Fedekico Flores Galindo. 



£Li lilBBO 

(SONETO) 

Al ilustre escritor S'ud- Americano Doctor don Mala- 
quias Concha, residente en Santiago de Chile. 

El siglo es de labor, — la pluma espnda 
que defiende los campos de la idea; 
la lira no estd ociosa, — es su tarea 
celebrar del Progreao la alborada. 

La mision del que escribe estd basada 
en la curva de luz q^ue centellea; 
es yunque de la estirpe ciclopea 
La Prensa, sobre altares levantada. 

Es la pluma palanca indestructible, 
aricto formidable el pensamiento 
a la Ciencia i las Artes accesible. 

Brota la idea en pUcido momento, 
la Esfinje del Error asoma horrible 
para morir del libro al nacimiento. 

Federico Flores Galinoo». 



DIPLOMA 

El infraacrito, Presidente del Comity Central de la Es- 
posicion Centro Americana, 
Hace constar: 
Que el Jurado calificador del grupo 1.^ propuso i 6l Graa 
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Jarado concedio a don Malaquias Concha nn diploma i 
tnedalla de plata por bu obra <e£1 Programa de la Demo* 
graciaii. 

Guatemala, 3 de Enero de 1898. 

Carlos F. Friwyjin, 

Presidente del Comit6 Central de la 
Esposicion Centre Americana. 
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Los aoontecimientos politicos desarrollados en el pais 

durante la illtima decada i en especial la deplorable situa- 

oion econ6mica oreada a la Bepublica por la reaccion en- 

tronizada en el Gobieroo, imponen, como nn deber de la 

«• hora presente, el agrupaniiento de todos los hombres d« 

^ bien, sin di«tinciou alguna, al redodor de una bandora de 

^ principios que con8agre^j3(^i)aa§.j^cabada formula del pro- 

greso.BOcial i que una con lazo iudisoluble a la Democra- 

cia cnilena* 

En eatos momentos de reconstitucion de las institucio- 
nes naoionales, hoUadas i escarnecidas durante la pasada 
guerra civil, se of rece a nuestros conciudadanos la ocasion 
propicia de organizar una asociacion politica f uerte, unida 
1 poderosa como el pais lo ha menester i el sentimiento 
ptiblico lo exije, capaz de establecer el irapeiio de la I'azon 
i del derecho 1 de impedir en el presento i en lo f uturo 
todo jenero de opresion, toda especie de tirania, toda ser- 
Tidumbre i toda esplotacion en favor de estas castas privi- 
lejia d a g^ lldmenae teocracias, arhtocracian u otigarquias, 
"""fiCai urjente nccesidad de reaccionar contra Iwa vetustas 
pre<5cupaCioiTeT^ue e'nervan nuestra sociubilidad i detie- 
nen elprogVesb politico de la Republica. El abandono de 
filiaciones i practicas Inadecuadas a la lucha del porvenir 
68 aconsejado con vehemencia como el medio mas eficaz 
de alcanzar la emancipaoion del pueblo i oponer valla in- 
t^ salvable al despotismo. 

' - ' Mi^ntras los partidos politicos de Chile jiren en el cir- 
culo eitrecho de las ambiciqnes personates; micntras diri- 
jan sus esf uerzos al acaparamiento de las f unciones pu- 
blicas como medio de dominar o de hacer fortuna, mien- 
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tras hagan consistir sua aBpiraciones en la e&plotacioa de 
la riqneza nacional eu favor de los monopolistas de la 
banca, del ^jio o de la usura, viviremos en conyulsiones 
^f ^. . mas i mas f recaentes i no habr& medio alguno de f andar 

\ ^ . sobre bases cientificas un sistema de gobierno verdadera- 
%^ mente repablicano i democrdtico. 
^. £r menester sustituir la vioiada practic^qae hace de las 
f unciones publicas un privilejio en favor de circulos de- 
terminados, por la politica cientifica, por el principio del 
gobierno propio, que llama a todos los ciudadauos, sin es- 
\ - cepcion, a tomar parte en la direccion de los negocios pi'i- 

•^ blicos i a concurrir, por si o por delegacion, a la admiuis- 
^^tracion del Estado. 
' La vieja politica que divide la sociedad en clases diri- 
jentes i masos dirijidas, en autoridades que mandan i pne- v 
bio que obedece, debe hacer lugar al principio deniocrdticOj ^ 
Begun el cual todos los cindadanos dinjen por si mismos ', 
la marcha del organismo politico a que pertenecen i en el 
que la obedienoia es una obligacion correlativa del derecho 
de mandar, ya se ejerzan directamente. las f unciones gu- 
bemamentales, ya por medio de representantes elejidos 
con entera libertad, mediante el sufrajio universal. 

L& realizacion del ideal republicano, segun el cual todo ^ 
poder ptiblico emana de la soberania nacional, re^uiere 
como condicion de su existencia el gobierno propio del 
puebla, sin lo cual dejenera en tirania: los miembros del 
Estado pasan de la categoria de soberanos a la miserable 
condicion de Siij&6^*to«.. ^, 

'""'Et ejercicio integral de las facultades del ciudadano, 
afianzadas por leyes que consagren las libertades necesarias 
en toda organizacion politica: libertad individual^ libertad 
de asociacion, libertad de la prensa^ libertad de conciericia^ 
libertad de reunion i libertad de sufrajio^ es el gran princi- 
pio cientifico inscrito como bandera del Fartido Democr4- 

tico en Chile. - — - - -^ , ^ ' 

"' Elite prOgrama no es aspiracion esclusiva de un deter- 
minado grupo de ciudadano»; los principios que sustenta 
son patrimonio de la Democracia Univeraal, La condicion 
prospera o precaria de sus sostenedores en nada desvirtua 
la uobleza de sus aspiraciones ni la verdad cientifica de sus 
fundamentos, 

BajO'el estandarte de la Democracia, i dentro de su pro- 
grama, caben todas las aspiraciones hicia el mejoramiento 
de la Sociedad. Las antiguas denominaciones de liherale$ 
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o radicaleSf oarecen de significado, son espresiones grama^ "''^ 
ticalcs vacias de sentido porque no existe verdadera liber- 
tad^ ni reforma radical posible, alli donde no se toma por 
divisa la gran trilojia de la Uhertady de la igualdad i de ia 
frateiftidad hnmana, que proclama la Democi'acia. 

Fiiera del gobierno propio del pneblo por el pueblo, no 
existe ni puede existir la libertad : liberalismo bien enten- 
dido i democracia son espresiones de id^ntico signiiicado. 
Toda reforma radical justa debe proponerse por objeto el 
afianzamiento de los derechos del pueblo; por consiguien- ' 
te, radioalismo i democraoia se conf onden. 

En otroB t6rminos, liberalismo i radioalismo no pueden 

existir f uera de la democracia, que es la f aente 1 or! jen de 

toda libertad, de toda reforma, de toda aspiracion hacia la 

iguiJdadaiffaternidad univeraaL • - 

Eleiscenaric politico de hoi es el pais ei^tero; i los acto^ 

' res, los hombres de bien a quienes fia su refaabilitacion. 

^ No caben, pues^^ resabios de la antigua politica de basti- 

dores. 

La luoha estd trabada entre dos opuestos principlos, el 
ffobierno^ o^ejclrjttfco, que somete al pais a la dominaoion . 
de unoB poceif i el gobierno demoeMico que oonsulta el in* ^ 
Vter^ de forfo{?, - . . 

l^iSi Ufi lli.3o la opresiorif del otro la Uhertady 
•'^A.11A la tirania apoyada en las bayonstas. 
■ Ac4 la soberanfa del pueblo apoyada en el derecho. 
\\ En alto la esplotacion, el ajio, la nsura i los pecnlados. 
\ Abajo la labor paciente i honrada. 
El despotism© i el terror en el Capitolio. 
El ostracismo i la persecucion sembrados por todos los 
^mbitos de la Nacion. 
^ El dilema no soporta vacilacioues ni complacencias. ^ 

Los que alienten espfritu de libertad, los que sepan oom- 
prender los deberes de la hora presente, los que no quieran ^ 

apostatar doctrinas sublimadas con la sangre del martirio, . •/ 
los que tengan suficiente abnegacioa para conHagrarsc al i > 
servicio de la patria, esos habran de cobi jarse bajo la en- 
seua de la Democracia i constituir el gran Partido del 
porvenir. 

Al comentar en este folleto el programa de la Democra- ^ 
cia i presentarlo a la consideracion de nuestros conciuda- 
danos, nos halaga la patriotica esperanza de que, penetra- 
dos de la exoelencia de sus inmortales doctrinas, habran 
do acojerlus i propagarlas todos los hombres de bien, todos 
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los grupos, fraccionea o elementos sociales i politicos que 

rechacen la direccion impresa, hasta ahora, a los negocies 

j, pdblicos i que anhelen para la Nacion dias de ventura i de 

/ iBMiasi!idW,.iajcpD^ordia j cle._jxipoula^, basadas en la.li-. 

^.. / 1^, f bertad pplitica^ en la igualdad.sociali en. el bienestar eco- 

/ ' v^ nomico del pueblo,' fuente de prosperidad i engrandeci- 

"^miento'de Ta patria. *•'->. 

Para mayor claridad, hemos dividido nuestro trabajo en 
tantos capitulos como articulos contiene el Programa del 
Partidb JJemocrdtico, desarroUando en el comentario de 
cada articulo los principios de ciencia politioa que se le 
relacionan, tal coino los hemos bebido o asimilado de pu- 
blicistas de reputacion universal. 

/ Entre ^stos colooamos mni principalmente a M. Emilio 
de Laveleye, miembro de la Academia Beal de Beljica, 
correspondiente de las Academias reales de Madrid, de 
/ Lisboa, del Lincei i del Instituto de Francia, en cuya no- 
table obra Le Gouvernement dans la Dimocratie, encontra- 
/ mos ampliamente esplayados los mismos principios pro- 

clamados en 1887 por el Partido Democr^tico de Chile. 
\ A menudo traducimos los pasajes mas importantes de 

esta obra, en lo que se relacionan con el Programa que 
nos proponemos comentar. 
Por dltimo, dedicamos esfce voldmen a la memoria del 
) ap6s toU mdrtir dfi JaJD^mcLcraigiaL^en , Chile, del ilustre. 

""pfoscrito cuyas ceniz^ no encuentran aun honrosa tumba 
•en etisenD de la patria: Fbancisco Bilbao. 

Lalecturade sus obras ha inspirado nuestras ideas, el 
ejemplo que nos legara sii abnegado civismo nos ha esti- 
mulado en el trabajo, el recuerdo de su martirio i do su 
gloria nos ha fortificado en las horas de prueba i de sacri- 
fi^io. A ^1, pues, debemos este homenaje i se lo rendimos 
^ la medida de nuestras d^biles f aerzas, 
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Programa del Partido Democratico, aprobado 
por la Convencion rf unida c n Santiago el 14 
dc* juljfj dej^889, centenario de la gian levo- 
lucioh (ranee sa. 



ARTICULO !.<> 

"El Partitlc) DemocrAt'Go tiene por obje- 
to la emancipacion poliiica, social i txoii6- 
mica del pueblo". 

A 

La palabra Democracia trae sn orljen del i<Jio- 
ma pfHogo i se eomfione de las voces demos, pueblo 
i crtt(o«, gobieniu, o sea, el gobieruo del pueblo. 
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La denominacion democrdtico cod que se banti- 
/ 2a un partido politico resume sus aspiraciones h&- 
I cia el gobierno del pueblo por si mismo, esto es, 
L aqnella forma en que todo el pueblo interviene i 
\ toma parte en la direccion de los negocios piibli- 
\ COS, sea directamente o por medio de lepresentan- 
V \tes de su eleccion. 

V \ En el primer caso se establece la Democracia 
pura, como en la antigua Grecia i en algunos can- 
tones de Suiza, en que el pueblo vota por si mis- 
mo las leyes, hace la paz o la guerra i decreta las 
contribucioQed. En el segundo caso, se consagra la 
Democracia representaJiva, como en Estados Uni. 
dos, Francia i Chile. 

Cohtrap<5nense a la forma democrdtica de go- 
bierno, todos aquellos sistemas que tienen por base 
un privilejio, o que se fundan en una violacion de 
la igualdad de derechos, o de la libertad politica de 
los ciudadanos, i se llaman gobiernos arxHtocrdti- 
cos, de las voces griegas aristos (escojidos) i era- 
to8 (gobierno), es decir, gobierno de los priviiejia- 
dos. 

La forma aristocrdtica toma diferentes nombres 
segun sea el fundamento en que basa sus privile- 
jios; api'Ia teocracia es aquella que sostiene haber 
recibido de Dies el privilejio de gobernar a los 
hombres; la plutoarcLcia es aquella que se atribu- 
ye para si las funciones gubernamentales por ra- 
zon de sus riqueza8;la burocracia esaquella en que 
los funcionarios del Estado se conciertan para per- 
petuarss en el poder por medio de la intervencion i 
de la influcncia de los puestos confiados a su celo. 
Todas estas formas. comose ve, descansan en un 
privilejio. en una ui^urpacion de ajenos dereclius, en 
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una violacion de la igualdad o en el constreiiimiento 
<Je las conciencias, i tienen por objeto la doraina- 
cion o la esplotacion del mayor niimero. El linico 
gobierno f undado en la razon, en la justicla, en la 
igualdad social i en la liberfcad politica de los ciuda- 
<ianos, es el de la Democracia. 

/ Ea la^poca de nuestra independencia.la inmensa 
/ mayoria del jTueblo carecia de la pre])aracion poli- 
tica irfdispensabie al mantenimiento de las Jiberta- 
y des 'repiit)licauas. Puede juzgarse del atraso en que 
Vse halla1)a el yi^is con solo recordar que en el ano 
1813 habia apenas cuatro escuelas de hombres i 
ninguna de mujeres. 

, La clase pudiente, educada en ideas regalistas, 
acostumbrada a la encomienda i a ser obedecida per 
sua esclavos, imajino que las tareas gubernativas se 
creaban en su beneficio i so acostiimbro a mirarlas 
€orao un derecho propio, no como una f uncion dele- 
gada, que tomaba su orijen en la soberania del pue- 
blo i de cuyo descmpefio debian responder ante la 
Nacion. 

Porm6?' pues, necesariamente una oligarquia 
oompuesta de los propietarios, de los vecinos mas 
acaudalados, a los cuales se ban venido agregando 
mas tarde las notabilidades de la ciencia, de la in- 
dustria, del comercio i del arte del gobierno, consti- 
tuyendo todos una hurguesia de estraccion republi- 
cana que se titula a si misma clase dirijientey mezcla 
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abigarrada de plutpcratas, bur6cratas i te6cratas 
quecbnlos nombres de liberalismo i conservantis- 
mo vienen perpetudndose en el poder. 

El pueblo, que lle\ja en su frente como por escar- 
nio el dictado de sober ano, como Jesus llevd el Inri 
que significaba Rei de los Judlos (lo que no impi- 
HTo que f uera sacrificado), no ha sabido comprendef , 
mucho m^DOS ejercitar este noble atributo de la eo- 
beranla que radica en sus manos la jeneracion de 
todos los poderes pi\blicos, i, por tanto, los medios 
de alcanzar su bienestar i felicidad. Falto de ilustra- 
cion, esclavizado a la f 6 de una relijiori que tampoco 
comprende, corrompido por los niismos que debian 
moralizarlo, hastiado de luchas politicas en que^ 
deepues de haber contribuido al triuDfo de los unos 
o de los otros, t^nia como recompensa una contribu- 
cion mds o una libertad meno?, concluyo por desin- 
teresarse de unafuncion meraaiente decorativa o hizo 
uso del voto como vil mercancia vendida a los pre- 
tendientes de diputaciones que, a su turno, vendian 
al Gobierno sus complacencias cortesanas o esplota- 
baix, por su cuenta, un puesto adquirido por i para 
la especulacion. ^- ~ ■ ^A. 

^ El Partido Democnltico nacio de la necesidad de 
emancipar al pueblo de la esclavitud politica, me- 
diante los esfuerzos del mismo pueblo, i en 20 de 
Noviembre de 1887, se ecluiban en Santiago los ci- 
mientos de la primera asamblea. 

Proponiase elevar a la categoria de verdaderos so- 
08 en la Republica a la inmensa porcion de 
1 iguales sumidos en la abyeccion i servilis- 
a opresion i tirania gubernativas, 
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Principiose como Jesus predicando primero a 
las clases desvalidas, n6 porque se conf undiera la 
Democracia con lat miseria i la -ignorancia, como se 
lo imajinan muchos, sino porque habrian sido vanos 
todos los esfuerzos por el mejoramiento social 
i politico de la Nacion, si so hubiera abandonado a 
STi sola suerte a este poderoso elemento electoral que 
enervado i corrompido por los demas partidop, ha. 
bria continuado, como siempre, siendo juguete de 
sus pasiones e instrumento inconsciente de las ma. 
quinaciones de*sus mismos opresores. 

Por otra parte, el pueblo habja sido siempre la 
victima inmoleida en aras de ajenas ambicionos de 
predominio,^sen(ia hanibre ised de justicia, aspiraba 
hacia una mnj^or suma de bienestar, se sentia opri, 
mido con el peso de las prerrogativas, i la miseria le 
estimulaba h^cia un mejoramiento de condicion,. 
buscado con abinco, pero siempre alejado. Era, pues 
natural que acudiera, el primero, a secundar- este 
moviraiento de redencion que debia aprovecharle 
mds de cerca, como que 61 es el sacrificado por los 
privilejios que se trata de abolir. 

La Repi'iblica no sabria existir sin la educacion 
politica del pueblo, ni hai mejor escuela de la li_ 
bertad que ia prActica de la misma libertad. Por 
esto, se principle por organ izar un parti do politico 
autonomo e jndcpendiei ite, en cuyo seno aprendiera 
el pueblo a manejar sus propios negocios, prepardn- 
dose asi para tomar parte en la administracion dc]^ 
Estado. 

Alejose al pueblo de la atmo^sfcra viciada que se 
jespira en el hogar de otras agrupaciones politicae 
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no }>or odio ni enemistad, no por estimular una In. 
cha de clases, i pi como nn raedio antiseptico desti- 
nado a opreeiirar sn curacion. 

Hoi contemplauio3 los sabrosos frutos de esta &a 
bia organizacion, i un partido jovon i robusto, lleiio 
de ard.ji* i de celo patriotico se presenta en la arena 
electoral a disputar bus dorechos a la libertad i r 
emancipacion politicas contra los prlvilejiados de ' 
todos los ordenes de la sociedad. 

C 

. For eniannipficion social, com])rcnd<.mos esta ten- 
.. dencia igualitaria que nos Ijeva a la nljolicion de las 
prerrogativas sociales fundadas en la noblcza de la 
sangre, en la antigiicdad de lafiuuilia, en lltulos no- 
biliarios obtenidos del favor corte^auo, i niuclias ve- 
ces en la .simple po^esion de la rlqueza, por m-'is 
que haya .^ido ad'.juirida vendicjido provl.^jiones para 
familias,aliondandoelsudo con el combo i la])arrcla 
o en especulaciones de l;olsa, do ojio, de azar o de 
usura, riquezas tanto mas cuantiosas cuanto niaa 
dudosos son su oriien i moralidad. 

La prim era condicion de toda organizacion poll- 
tica 63 la ignaldad de Iob ciudjuunios sin otras di^- ' 
tinci'viei-? quo las d(^l)i(I.is al mc-rito, ai talonto i a los J 
serviciof? reiididcs -A bion publico. ./ 

La igualdad consistc en que lodos los ciudadanos 
tengan iguales dereclios ante la lei; no quiere esto 
decir que todos los hombres scan iguales en la so- 
ciedad, sine que todos tengan identicos dereclios a 
^jercitar su actividad, que nose sientan ox)rimidoa 
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per privilejios de clase o de casta, adquiridos a es- 
pensas de una violacion_d^eJa i^ualdad._ 

La Democracia no pretende imponer a los xHtem-- 
bros del Eatado una igualdad artificial que ia natu- 
raleza no ha creado; pero reclama el derecho para 
todos los ciudadanos de inedirse entre si en condi- 
ciones ig uales, de tST^uer^'qiienas desigualdadee 
naturales no "scan agravadas per un medio social 
organizado por el privibHio en d* trimoiito del mayor 
niimero. 

La igualdad consagra el derecho de todos, mien- 
tras que el privilejio consiste en el derecho de algu- 
nos^jolamerite, sea cooperativo o individual. Si in- 
dividualizamos u?ia libertad, formamos un privilejio; 
si jeneralizaiiios un privilejio, creamos uhm. libertad. 

La igufddad e?, piie?, la justa raedida de nuestra 
libertad, que determina el limite preciso en que debe 
detenerse para dejar una parte igual a la libertad de 
otro. 

La libertad sin la ieriialdad dejenera en privilejio. 



La iffualdad sin la libertad seria la servidumbre. 

Pero, si la Denioaracia no qniere, en raodo alguno, 
abatirj las altas cimas ni biisca la igualdad mate- 
rial en el reparto de las ajenas fortunas, procura, en 
cambio, una mayor igualdad de condiciones levan- 
tando su propio nivel por medio del trabajo honrado, 
a condicion de que no sea esplotado mediante leyes 
de privilejio. 

La desigualdad de fortunas, i la opresion que de 
ella nace, son un obstdculo i una amenaza para el 
afianzamiento de la Democracia. 

Las libertades politicas conquistadas por el pua- 
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blo a costa de su sangre, no modifican en grado 
apreciable su condicion. 

<:<(:Que me importa, dice el artesano, la libertad de 
obrar a mi albedrlo, si soi pobre i otros viven en la 
opulencia mediante mi trabajo? Es verdad que soi 
elector, que soi elejible; pero earezco de trabajo i 
muero de hambre. 

« La igualdad de derechos politicos no me procu- 
Ta ventaja real apreciable, podria alcanzar por me- 
dio de ella el mejoramiento de mi suerte; pero la 
^sclavitud economica en que vivo me priva de la li- 
bertad de volar conforme a mi opinion, i a menudo 
me veo obligado a vender mi derecho de sufrajio. » 

La libertad en el 6rden politico, de que el obrero 
hace uso solo de tiempo en ti'empo, es bien poca cosa 
al lado de su esclavitud en el 6rden economico. 

Es puts, indispensable que, junto con la libertad 
i la igaaldad de derechos, goce el pueblo de cierto- 
biencstar a fin de que conserve su independencia 
politiea. 

En las deraocracias primitivas, el territOrio per- 
teneciu al Estado, quien otorgaba el goce a los ciu- 
dadjiiios por medio de frecuentes reparticiones de 
tienas regladas por la lei. liOS filosofos i los lejisk- 
dores abogaban por que cada ciudadano tuviese su 
porcion de tierras, i por que la lei impidiese una 
exesiva desigualdad. 

p]ii la Repiiblica de Platon, la tierra se divide en 
partes iguales entre todoslos ciudadanos. Arist6teles 
quiere que cada ciudadano tenga dos lotes de tien*a 
asignados por la suerte, uno cerca de la ciudad i el 
otro en las fronteras; reprocha a los lejisladores dd 
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"Esparta por no haber tornado medidas eficaces para 
mantener laigualdad de condiciones. «La poblacion, 
dice, esU dividida en ricos i pobres: toda la riqueza 
estd en manos de algunos individuos que tienen 

lortunas goloaalesji- ....1 .«* . , --' 

, -- fcarlucha entre ricos i pobres viene desde la mas re- 
^ i mota antigiiedad. En muchas ciudades, escribe Aris- 
/ t6teles, los ricos habian hecho entre si este juramen- 
to: €Juro serenemigo del pueblo i hacerle todo elmalpo 
sihle (Politica, tomo Vni, 7). . . * ^ 

- "' "EiTE'sparta, como emntichos eatados griegos, los 
reyes se pueieron a la cabeza del pueblo contra la 
aristocracia, creando asl el cesarismo democrdtico 

i socialista. [S _ 

fcoSTejisIadbfes antiguos habian reconocido per- 

f ectamente esta verdad fundamental que la libertad 
i la Democracia no pueden subsistir sin la igualdad 
de condiciones. 

La estrema desigualdad de f ortunas acarrea estas 
luchas sociales tan desastrosas de que'nos dan ejem- 
plo los tiempos antiguos i modernos. 

Los pobres se Servian de sus derechos politicos pa- 
ra establecer la igualdad, ya gravando con impues- 
tos los bienes de los ricos, ya confiscdndoles sus pro- 
piedades o condenandoles a la muerte o al destierro; 
* menudo abolian las deudas i se decretaba una re- 
-particion igual de las tierras. Los ricos, naturalmen- 
*te, se defendian hasta por medio de las armae; de 
ahi guerras sociales encamizadas i constantes. 
La Democracia chilena no^quiere la igualdad por 
« la violencia, sino por la libertad de trabajo; consti- 
4uye, pues, la mejor salvaguardia de la propiadad. 
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a condicion de que se le reconozca la propiedad de \ 
BUS brazop^ de su destreza i de an intelijencia, i que / 
la lei no venga a esclavizar estas f uerzas en benefi- / 
cio de los privilejiados. j 

7 Para prevenir las revolu clones i las insurrecciones,-. 
" / es necesario, segun Ai'istotelcs, mantener cierta 
• / igualdad. «Haced que aun el pobre tenga su pequena 
^ heredad*. (Politica, libro IF, cnpltulo V.) 
"* Un Estado, dice el misnio autor, debe ser com- 



\ 



^uesto de elementos que se aproximen lo mas posi- 
ble a la igualdad. En un Eetado en que no hai mas 
que ricos i pobree, las luchas son inevitables: «E1 
fvencedor considera el gobierno como precio de la 
< victoria, i se sirve de el para oprimir a los venei- 
4:dos.» 



D 



r 



.. De la esperiencia bebida en la historia de la De 

/ mocracia, hemos deducido nosotros que la indepen 

I dencia politica i la igualdad social no podrian man- 

\ tenerse sin la emancipacion economica, que es sii 

\corolario i complemento. 

Xa TSDciediad' moderna, si bien reconoce en princi- 

' pio la libertad politica i la igualdad de derechos, ele- 

vando a los individuos a la potestad de soberanos, 

en cambio, les reduce a la miserable condicion de 

. proletaries, debido a la perniciosa organizacion eco- 

n6mica. 

La lucha entre el trabajo i el capital de uii lado,- 
la competencia de los productores entre si, i la con* 
eurrencia cada dia mayor de brazos ofrecidos a la 
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industria por consecurnoia de los nuevos inventos, 
hace mas i mas preca^ia la condicdon del trabajador,. 
hasta el estremo de reducir bus salaries al Itoite de 
lo indispensable para la subsistencia. 

Nuestro sistema aduanero, basado en la comodi- 
dad o mal entendida conveniencia de la elase rica, 
somete el trabajo nacional a la inflexible competen- 
cia del asalariado estranjero que, ayudado de la in- 
dustria idel utilaje perfeccionado, frivorerido por la 
baratura de los medios de Bubsistencia, arruina 
nuestra incipiente produceion industrial i coDdena 
a los obreros ehilenos a las rudas tareas de la egri* 
cultura o de la mineria, cuando no a perder lastimo- 
samente su actividad i su intelijencia en el pastoreo 
del manso rebafio. 

La Nacion chilena, einancipada de la dominacion 
politica de la madre patria, no ha sacudido el yugo 
de la dominacion eeonomica a que la tiene sujeta 
Europa, i sus inconsultas leyes la convierien en fac- 
toria en hacienda de nueiitros SGiiorcs de ultra- 
^inar. 

Cuando los ingleses nos envian sus manufacturas, 
apenas gravadas pc-r nuestro arancel aduanero, nos 
impiden por el mismo heclio ejeroitarnos en igual 
ramo de fabricacion i nos condenan a las labores 
primitivas de la caza, do la pcsca, de las industrias 
estractivas o agricolas, mil veces menos remunera- 
doras que la industria manVifacturera. 

La fuerza, la destreza, la intelijencia, T!niica pro- 
piedad delobrero chileno, lejos de hallarse grranti- 
das por la lei, estdn subordinadas a la competencia 
estranjera en interes de lo que se ha llamado la con 
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-veniencia de los consumidores, esto es, de la clase 
pudiente. 

Pero el interes de los productores i de los artesa- 

.nos no es menos digao de atencion, 1 asl como la lei 

,garantiza la propiedad territorial, estd en el deber de 

no otorgar privilejios al trabajo estranjero en detri- 

mento de la propiedad de losbrazos, de la destreza o 

de la intelijencia del obrero naciona,L - " 

^" Asi como el obrero pide al agricultor chilena los ^ 
'•'Cereales i la came que sirven a su alimentacion, asi \ 
; tambien el agricultor debe pedir a la industria na- \ 

I clonal los articulos que haya menester; s61o asi se 
establece la verdadera compensacion i solidaridad 

[ de intereses entre una i otra especie de propiedad, i ; 

■ no se def rauda al trabajador chileno esponiendole a 

\ 4a eompetencia ruinosa del artifice estranjero. 
w- - La acumulacion de la propiedad raiz en unas 
pocas manos crea tambien para el bracero i el inqui- 
iino, i en jeneral para lo3 asalariados, una desigual- 
-dad de condicion monstruosa, que obliga a los lilti- 
mos a ofrecer sus f uerzas por remuneraciones irriso- 
-rias. 

I por \iltimo, la pobreza i la miseria son tan ma* 
las consejeras que obligan a los ciudadanos a ven- 
-der su derecho de soberania por un plato de lente- 
jas i a darse amos que los esploten i esclavicen com* 
pacientes bestias de carga. 

y El mejoramiento de la situacion econ62iica del 
pueblo es la condicion indispensable de la igualdad 
-social i de la libertad polltica que proclama la Demo* 
-cracia. 



J 
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Y ^tontesquieu repite sin cesar que la igualdad d« 

;Vbienes os la sola base de la Democracia. No basta, 

lice, que las porciones de bienes sean iguales, es 

lecesario en una buena Democracia que sean pe- 

[uenas, como entre los romanos (Esplritu de lag 

[Leyes, V^ 

-J-Tja igualdad de fortunas era la base de la Demo* 
I oracia griega; la deslgaaldad causo su ruina. ^ 

^ En Roma, desde el nacimiento de la Republica, 
las dos clases, nobles i plebeyos, viven en contlnua 
lucba. 

La plebe adquiere sucesivamente derechos poli- 
ticos; pero es poco a poco despojada de la propie" 
dad; asi, al mismo tienxpo que se establecia la igual- 
dad de derechos, la desigualdad econ6mica llego a 
las raayores estremidades. 

En Roma como en Grecia, la desigualdad econ6- 
mica, despues de haber muerto la libertad, perdi6 al 
Estado i la existencia misma de la Nacioxu . 
y^^^n Chile, la independencia rompi6 las cadenas 
/ del esclavo, pero hecho 6std soberano en el orden \ 
/' politico, no se le crearon condiciones de vida propia; 
^ permanecio, pues, esclavo en el orden economico* 
Con esta dif erencia en contra: el esclavo antiguo era 
bien mantenido por el amo cuyo interes consistia 
-en conservar intacta la f uerza muscular de su siervo; 
el proletario moderno goza de la libertad de morir 
de hambre el dia que no halla trabajo. 
- Conseguir la emancipacion econ6mica del puebl©, . 
' por medio de leyes que amparen la propiedad de s« 
' -trabajo sin sacrificar los intereses de los propieta- 
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rios i de los capitalistas, es una de las aspiracione 
mas nobles de la Democracia i la base escencial de 
su existencia. 

A la consecucion de este prop6sito tienden los 
articulos del programa que se refieren al mejora- 
miento economico del pueblo i de la Naoion de que 
tratareaio3 en el lugar correspondiente. 




♦ vvviir + *vv + v*vv* ******* vv*rv"r + v + "r 



ARTICULO 2.0 



<cPara llcnar estos fines procura obtener la 
•debida representacion en los divcrsbs cuer- 
pos politicos: Congreso, Municipio, Juntas 
Electoral es, etc». 



La emancipacioa poUdca, social i economica del 
pueblo, proclamada cii el primor articiilo del pro- 
grama deinocratico, no debia sor inteiitada por me- 
dio de la violencia, da la revolucion o de la anar- 
quia, como ban querido hacerlo creer i lo propagan 
con toda mala f6 los enemigos de la Democracia. 
Mui al contrario, se ha prineipiado por aflanzar el 
principio constitucional de que la soberanla reside 
en la Nacion i de que el gobierno de Chile es j^opu- 
lar representativOf estableciendo en el artlculo 2.o del 
programa que comentamos la declaracion bicn es- 
plicita de que se procurarian alcanzar los propositos 
de emancipacion social i de mejoramiento que per- 
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sigue el Partido, Uevando la debida representacion a, 
los diversos cuerpos politicos del pais. 

Para que no hubiera dudas acerca del respeto de 
la Democracia por las instituciones fundaraentales 
existentes, se declare de un modo espreso en el ma- 
nifiesto dirijido al pueblo, a la fecha de la constitu- 
cion del Partido Democrdtico, que la Imha pacifica 
de las urnas, d sufrajio digno i honrado serla su linica 
arma de combate. 

La evolucion politica empezada con la organiza- 
cion del Partido Democr^tico, tiende a sustituir el 
sistema de arbitrariedad que ha presidido la organi- 
zacion de la Repiiblica, por el rejiraen del derecho, 
de la justicia i de la soberanla nacional, f uente de 
todo poder, i\nico fundamento lejltimo de la auto- 
ridad. 

«Para tener un buen gobierno, dice E. de Lave- 
leye, es necesario dar el poder a aquellos cuyas de- 
cisiones sean guiadas por el amor al bien jeneral, a 
la justicia i al orden lejitimo.» 

«Siendo el bien jeneral, agrega el mismo autor, 
el fin de todo gobierno; constituyendo este bien 
jeneral el conjunto de bienes particulares, i siendo 
de ordinario cada cual mas capaz de discernir su 
propio bien de lo que puede serlo el vecino, se sigue- 
que es menester consultar la voluntad de todos para 
crear un poder que tenga por fin la felicidad i el 
perfeccionamiento de todos.:s> 

«Porque la esperiencia de todos los tiempos, dice 
todavia Lavoleye, nos enseiia que el hombre se 
siente inducido a perseguirsu propio bienestar, aun 
a espensas de sus semejantes; de aqul se desprende 
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que, si se acordara el poder a los mas ricos o a los 
mas instruidos, se servirdn de 61, no para favorecer 
el bien jeneral, sino para perseguir su prdvecho par- 
ticular, que considerardn identico al del Estado, sin 
oeuparse del interes del mayor niimero, que sera 
con demasiada frecuencia sacrificado. Toda elase 
no representada ha sido siempre oprimida i esplo- 
tada.» 

«Las aristocracias de Inglaterra, Venecia i otras 
han podido llevar mui 16jos el arte del gobiemo, 
dando asi gran brillo i poder al Estado que dirijian; 
pero las leyes, las guerras, las conquistas eran he- 
chas siempre teniendo en vista un acrecentamiento 
de su riqueza i de su autoridad. El pueblo era el 
instrumento empleado para alcanzar este fin: sumi- 
nistraba los hombres para librar batalla i con los 
f rutos de su trabajo procuraban a sus amos sus ren- 
tas i los medios de esclavizarle.» (E. de Laveleye, 
JSl gohierno en la democracia.) 

En el gobierno democrdtico todos los intefeses 
deben estar representados. 

La representacion nacional debe asemejarse a un 
inapa de relieve. Asl como en este aparecen todas 
las desigualdades del suelo en proporcion a sus ma- 
sas i alturas, asi tambien en un Congreso deben 
figurar todos los intereses sociales i politicos en 
exacta proporcion a las masas o corrientes de opi- 
nion que los sustentan. 

No podemos dejar de reeonocer que, por desgracia, 
ciiando se trata de resoluciones de un 6rden mui 
elevado, el bombre del pueblo que carece de estu- 
dios, elobrero absorto en su trabajo diario, discernira 
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con dincultad la resolucion que le sea mas ventajo- 
sa, i podra ser arrastrado a aprobar medidas fanes- 
tas a la Nacion i pelif^rosas para si mismo. 

Pero e.sta dificuUad se salva facilmente por me- 
dio de la selcccion que en el seno de su propio par- 
tido hace Li Damocracia, designando con toda liber- 
tad SU3 candidatos entre los mas capaces de hacer 
buenas leyos i de gobernai* couforme a principios 
fi jos dirijido^ a consultar el interes jeneral de la Na- 
<^ion. 

B 

El gobierno domocrdtico se ojorce directamente 
p'^r el puel/lo o por nie-lio do rcpreBentaiites da su 
eleccion. Ya bciuos dicho que la Democracia es el 
rejimen por elcual la Nacion so gobierna a si raisma 
modiante la aplicaeion del prin('ij)io todo por el pue- 
-hlo, iodo para el puchJo. En la Democracia directa, el 
pueblo no .solo es Fobernno, sino que cjerce por si 
raisrao la sobcranfa; tal acontccia en el Agora ate- 
ni-jnse i tal se ])ractica actuabnente en el township 
americano i en el Landsgenidndc suizo. 

Eq el medio canton de Appenzellausser-Rho- 
den, de Suiza, so reuno el pueblo entero una vez en. 
el ano, el ultimo domingo de abril, ya en Trogen 
yn en Hantwib T(vlo^ los ciu'ladanos mayo/es de 
cdad estan obligJiilos a concurrir bajo una multa de 
10 francos (2 pesos oro), llevando un sable o una es- 
pada. 

A su decision so someten los presupuestos i todos 
los proyectos do lei emanados del Consejo Cantonal, 
o de la inioiativa de cierto niunero de ciudadanos. 
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"La discugion no es permitida i se vota por el el o 
por el no levantando la mano. Eata aaamblea elije 
-fd Consejo Ejecutivo, compuesto AesietemiembToay i 
laCorte de Justicia Superior, compuesta de once 
miembros. Al terminar la seaion, todos los asrsten- 
tes pronuncian en alta voz el juramento de defender 
la patria i de sacrificarse por el bien jeneral. 

Las comunas son en Suiza cqmpletamente aut6- 
nomas dentro de los limites fijados por las leyes je- 
nerales de la Confederacion i del Canton. Los ciu- 
"dadanos reglan directamente los negocios piiblicos. 
Se reunen una vez en el ano de un modo obligatorio 
^n asamblea jeneral, i votan los presupuestos, los 
:gasto3 publicos, las contribuciones, los reglamentos 
locales i elijen los miembros del Consejo Comunal, 
i el Hauptm%n o Alcalde, los miembros del Consejo 
-Cantonal, asi como los jueces del Tribunal Comu- 
nal i del Tribunal del Distrito. 

Pero este admirable r6jimen que constituye en si 
mismo la mejor forma de gobierno, no puede fun- 
■cionar sino a condicion de que la instruccion del 
pueblo se halle universalmente esparcida. El com- 
plemento de este sistema es la rigorosa obligaeion, 
impuesta a todos los ninos de seis a siete afios do 
•edad, de concurrir a la escuela primaria hasta los 
trece anos, i a la escuela de repeticion durante dos 
Alios mds. 

Con ser el gobierno directo del pueblo el mejor 
T^jimen deseable, los f undadbres del Partido Demo- 
cr4tico comprendieron que no podian llegar de un 
«alto o establecerlo i ban limitado sus esf uerzos a 
jealizar en la pr^ctica el r6jimen de la Democracia 
P. D£ lA demc S 
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representativaque establece en la letra nuestra Cons- 
titucion PoHtica. 

El articulo que venimos esplicando declara que 
el pueblo d^te procurar su representacion en todos 
los cuerpos politicos: Congreso, Municipio, Juntas 
Electorales, etc. Dc otro modo la soberania llega a 
Ber un titulo irrisorio; no estando representados los 
intereses del pueblo, los mandatarios hacen la lei en 
provecho de las clases a que pertenecen. 

En el rejirrien economico sobre todo es donde se 
hace sentir la falta de representacion de las clases 
trabajadoras, de los industriales i comereiantes; bus 
Intereses se ven a menudo subordinados al djio, a la 
usura, a la alta banca i a todos esos juegos de bolsa 
i de efectos pilblicos tan peligrosos a la economla 
nacional. 

El \inico medio demejorar la situaoion de laindus- 
tria, del comercio i del trabajo en jeneral, es llevan- 
do a la representacion polltica, mandatarios que ha- 
gan leyes de proteccion a estas ramas de la activi- 
dad nacional, al mismo tiempo que tiendan a la 
abolicion de los privilejios particulares de clase o de 
casta que oprimen el trabajo i detienen el desarroUo 
de la industria. 

Otros de los buenos ef ectos de esta representacion 
que anhela la democracia, esla accion educativa que 
ejerce sobre los ciudadanos. 

Lejislando, dice Tocqueville, aprende el america- 
no a conocer las leyes; gobernando, se instruye en 
las formas de gobierno. El gobiemo director i el re- 
ferendum pueden funcionar en Suiza, porque laprAc- 
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tica de la Democracia ha educado al pueblo en 8u& 
deberes i derechos poUticos. 

Uo quiere esto decir que la Democracia abogue 
por llevar a la representacion nacional o municipal 
a los trabajadores, comerciantes o industriales, por 
el hecho de pertenecer a estos gremios o corporacio- 
nes. No, serdn o no serdn elejidos conforme a sus 
aptitudes, iiustracion, moralidad i buen juicio, en 
la intelijencia que van a defender principios, a dic- 
tar leyes en interes de todos, a dirijir los destines del 
pais hAcia su mayor civilizacion i progreso i que, pa- 
ra todas estiw enestiones de un orden complejo i 
elevado, no bnsta exhtbir la posesion deun oficio o de 
una industriii cnnlquiera, sine eobresalir por pu.s 
aptitudes e intelijencia, raostrarse los mas aptosi 
ser los mejores entre sus iguales. 

«Las ventajas de la Democracia solo se obtienen? 
en el seno do un pueblo bastante moral i suficienter 
mente ilustrado para practicarla dignamente.* 












ARTICULO 2.« 

«EI Partido proclama la revision completa 
de la Constitucion del Estado.)) 



Desde elafio de 1833 en que fu6 promulgada nues- 
tre Constitucion PoUtica, ha Uegado el cstudio de 
las ciencias sociales a un grado tan considerable de 
adelanto, que bien pueden mirarse como f6siles de 
una edad pasada las instituciones concebidas con- 
forme al espiritu dominante i al estado social de 
nuestro pais haee sesenta a?ios. 

La necesidad de la ref orma constitucional ha sido • 
reconocida por todos los partidos en que se divide 
la opinion del pais. En diferentes ^pocas ha recibi- 
do modificaciones de importancia en el sentido de 
afianzar las libertades piiblicas; pero estas mismas- 
reformas se han resentido de un estrecho espiritu 
de partidarismo, o han sido el resultado de una 
transaccion con los principios o con las preocupa- 
clones del pasado. 
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I hecho curioso, los mismos hombres que se dicen 
depositaries de las ideas i tradiciones conservadoras 
dominantes a la 6poca de nuestra organizacion po- 
iitica, piden hoi la reforma de la Constitucion como 
medio de luchar en condiciones de igualdad con sus 
adversaries del poder. La razon de esta inconse- 
cuencia aparente nace del espiritu de partido que 
ha presidido la formacion de nuestras leyes consti- 
tutivas. 

Mientras los conservadores tuvieron en sus mano« 
ias riendas del poder, no pensaron en otra cosa 
que en la creacion de un gobiorno f uerte, omnipo- 
tente, capaz de resistir los em bates de la libertad i 
de asegurarles a perpetuidad la po^esion del mando. 
A este solo proposito tiendc la niiiyor parte de las 
prescripciones constitucionales de 1833. 

Caidos del gobierno uiedianle la evolucion. del 
notable estadista don Federico Errazariz, se sinti«- 
ron a su vcz dominados por la aceion ferrea del sis- 
tema dictatorial de gobierno cri.auo por ellos mis- 
mos; se vieron enredados en sus propias n des i 
comprendieron por fin, que las kyes de privilejio 
son una espada de dos filos que hiore^ a nienudo, al 
-que la esgrime. 

De ahi nace su apasionado furor por la libertad i 
la campana brillante empreiidiJa en favor de la au. 
tonomia comunal. Con todo^ la posesion del poder 
no de)>ian lograrla medianto la sola lucha de opi- 
nion, pues el espiritu democratico se vcnia infiltran- 
do de dia en dia en nuestro organismo nacional. 
jy^ueron, portanto, a la rcvolucion i asi como en 1828 
•icanzaron el predominio por la f uerza de las armas. 
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fwi en 1891 logran participacion en el poder con log 
liberates, mediante las sangrientas jornadas de Pozo 
Almonte, de Concon i de la Placilla. 

Pero las declamaciones conser\radoras en favor d« 
la libertad, deben ser miradas con estrema descon- 
/ fianza por la Democracia nacional; la palabra libertad 
en los labios clericales, se asemeja mucho al caballo 
de madera que los griego^ introdujeron a Troya pa- 
ra conquistar la ciudad, i en cuyo vientre se oculta- 
ban las armas que debian rendirla. 

Veuillot, espresaba con tod a claridad la doblez 
de la tdctica conservadora al dirijirse a los libera- 
les: «Cuando vosotros, liberales, estais en el poder 
decia, nosotros, conservadores, reclamamos la mas 
plena libertatl, porque vuestros principios lo exijen; 
pero nosotros os rehusamos esa mis ma libertad 
<5uando somos gobierno porque es contraria a nues- 
tros principios. » 

«No hai ni puede haber, dice el mismo autor, ca- 
tolicisrao liberal: los catolieos liberales que son ver- 
daderamente cat61icos, no son liberales; i aquellos 
que son verdaderamente liberales, .no son catolieos. » 
-'■ "Se impone como una necesidad indispensable al 
r^jimen de la Democracia, la revision constitucional 
i su reforma en el sentido de hacer prdctico el gobier- 
BO popular que sanciona la Constitucion misma. 
/ El Partido Democrdtico piensa que la revision 
constitucional debe ser completa a fin de armoni- 
^zar sua diferentes disposiciones, organizar los pode- 
res nacionales i afianzar las libertades del ciudadan# 
;!Sobre bases indestructibles. 

Sostiene en consecuencia. 



■* • 







ARTlCULO 4.0 



<cLa autonomia de los poderes Electoral^. 
Lejislativo, Ejecutivo, Judicial i Administra- 
tivo.» 



••""En todo rejimen politico, i en especial bajo el r^- 
jimen de la Democracia, es indispensable la exis" 
tencia de poderes distintos i separadop, a fin de 
poner obstAculos a la voluntad caprichosa de los go- 
bemantes. 

Los hombres una vez investidos del poder se in-^ 
clinan al abuso i so sirven, a menudo, de la fuerza 
que tienen en sus manos en provecho personal i en^ 
dano de la jeneralidad. Es menester colocar delante 
de ellos barreras que no puedan salvar. La libertad 
i los derechos individuales necesitan fortaleza^ en 
que poder refujiarse i defenderse. 
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! La lejislacion i el gobierno no son negocios d© 
/^voluntad, de capriehos o de interesep, sino de sabi- 
! duria, de razon, de justida, i de ciencia. 

En la Democracia representativa sobre todo, hai 
-Que const! tuir muchos dominios independientes en 
que el poder sea ejereiJo por los ciudadanos que 
conocen mas directamonte las cosas que se deben 
reglar i dirijir, pues, ademas de que hai mayores 
probabilidades de que scan bien ordenadas, se divi- 
de el poder entre mn^'hos i se evitan las enojosas 
consecuencias del exeso do autoridad acumulada en 
Unas pocas manos. 

Desde antiguo se ha flj:ido al poder por lo m^nos 
tres organos distintos: el Ejecntivo, el Lejislativo i 
el Judicial. 

«.Tres grandes poderes, dice Aristoteles, entran ne- 
cesariameute en la organizacion de una repiiblica, i 
el deber de un lejislador sabio es ponerlos en har- 
monia eon el rejirnen do gobierno. Si estos poderes 
estan bion ordenador?, cl gobierno sera bueno i la 
difercncia do su organiz'^eion indicara la diferencia 
entre las republieas. Estos poderes son: 1.^ el poder 
Lejislativo; 2.^ olpolr^rEjcculivoconsiderado ensus 
atribucionos i rkccion de majistrados; 3.o el poder 
Judicial (La PoUilca, IV, 11). 

Montesquieu ha Irazado CiQ niano maestra la doc- 
trina de la scparacion dc lo3 tres poderes, cuando 
dice: (EspirUa de las Leyes, XT, 6) «Exi3ten en cada 
Estado tres clases de poderes, el poder Lejislativo, 
el poder Ejccutivode las cosas que dependen del de- 
recho de jcntes i el poder Ejecuti/o de las que de- 
penden del derecho civil. » 
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«Por la primera, el principo o el majistrado hace 
las leyes o corrije o abroga las vijenie^. Por la se- 
gunda, hace la paz o la guerra, envia o recibe em- 
bajadores, establece la seguridad, previene las inva- 
^iones. Por la tercera, castiga los crimenes, jiizga 
las diferencias particulares. Llamaremos este ultimo 
el poder de juzgar i al segundo, siinplcmente poder 
ejecutivo del Estado. 

«Cuando en la misma persona o en el mismo 
cuerpo demajistraturase reunen el poder Lejisktivo 
i el Ejecutivo, no existe la libertad; porque es de te- 
mer que el miamo Monarcao el mismo Senado haga 
leyes tir^nicas para ejecutarlas tiranicamente. 

«No hai tampoco libertad si el poder de juzgar no 
esta separado del pod»^r Lejislali 70 i del EjecutivO' 
Si estd junto al poder Lejislativo, seria arbifcrario el 
derecho a la vida i a la libertad de los ciudadanos, 
pues,el juez seria lejislador. Si estd junto al poder Eje- 
cutivo, el juez podria tener la f uerza de un opresor. » 

«Todo estaria perdido si el mismo homlre, o el 
mismo cuerpo de los principales, o de los nobles o 
del pueblo ejerciera estos tres poderes, el de liacer 
las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas i el 
de juzgar los crimenes o las diferencias a los parti- 
culares. » 

Nuestro pais, en lugar de avanz.ir en el afianza- 
miento de las libertades piiblicas que los antiguos 
habian fandado sobre bases inconmovibles, retro- 
grada visiblemente, Ibajo el espacioso nombre de 
. sistema parlamentario entroniza la Dictadura del Par- 
lamento, o sea la mas detestable de las tiraniaSt la 
-tirania irresponsable de la miichedumbre. 



44 PROGRAMA 



En el llamado gobierno parlamentario, el poder 
EjecutivoiJL.ejislativose confunden,icomo dice mui 
bien Montesquieu, en tal caso il n'y a point de li- 
terU, no existelibertad. 

El Presidente de la Repiiblica no desempeiia au- 
toridad alguna bajo este curioso sistema llamado 
propiamente de gabinefe \)or que esel gabinelFquien 
ejerce el poder Ejecutivo. I, eomo el gabinete de- 
pende de las CAmaras, el Congreso reune en sus ma- 
tt os la doble autoridad lejislativa i ejecutiva, es de- 
cir ejeree la Urania. 

«Tanto en Icglaterra como en todos los paisejh 
que ban adoptado una constitucion calcada Bobre la 
de Inglaterra, dice Laveleye, (El Gobierno dela De- 
mocraciaj la separacion de los pode res es m4nos com- 
pleta que en tiempo de Montesquieu. Desde que el 
gobierno de gabinete se practica en toda su esten- 
sion, el poder Ejecutivo es ejercido por el Parla- . 
mento en todo lomas esencial.» 

«En Francia como en Italia, anade el mismo au- 
tor, los senadores i diputados, no solaraente super- 
vijilan i dirijen el poder Ejecutivo en las lineas j6- 
nerales de la politica; sino que h^i mas: penetran 
en los detalles de la administracion, imponen nom- 
bramicntos, arrancan favores, exijen gastos i fal- 
scan asi los ro(^ajes de la mdquina constitucional. 

En Estados Unidos no sucede nada semejante, la 
separacion de los poderes es alii completa. 

El Congresa lejisla con toda independencia i vota 
los proyectos de lei que le someten sus miembros. 

El gobierno no tiene derecho de iniciar lei al- 
guna, i si un ministro quiere introducir un till, no- 
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lo puede hacer sino por intermedio de alguno de los 
miembros de las Odmaras. 

El Presidente no tiene mas inter vencion que la 
<le acordar o rcliusar su sancion ii las leyes votadas 
por el Congreso; pero su voto puede ser anulado por 
una mayoria de dos tercios en las dos Cdmaras. 

El Congreso, a sii turno, poseyendo como posee la 
plenitud del poder Lejislativo, no tiene accion di- 
recta alguna sobre el Ejecutivo. 

El Presidente elije sus ministros con aprobacion 
-del Senado- i los conserva aun cuando las mayorias 
♦de Ambas CAmaras lleguen a serle liostiles. 

Puesto que los ministros no pueden presentnr 
proyectos de lei^ ni discutir, ni votar en el Con- 
:greso, no tienen por oue sufrir caidas. La mayoria 
no puede censurarios o derribarlos, a m^nos de en- 
lablar acusacion en su contra. 

No hai, pues, en Estados Unidos esa. peligrosa 
novedad de los gobiernos parlamentarios o de gabi- 
nete que se dio como pretexto de nuestra recien 
pasada revolucion. 

El Congreso, no pudiendo obligar a retirarse a los 
ministros por un voto hostil, no puede contreair- 
'^ los a hacerse organos o instrumentos de su volun- 
tad. 

El poder Judical no es menos indcpendiente, en 
Estados Unidos, del poder Ejecutivo i delLejislativo. 

Los jueces, en los Estados particulares son, por lo 
jeneral, elejidos por el pueblo i para su nombra- 
miento, promocion o destitucion no dependen en 
absolute del Ejecutivo ni de las C^maras. 

Bntre nosotros, el poder Judicial constituye una 
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inera rama, iin brazo del poder Ejecutivo. El Presi- 
dente nombra i promueve a los jueces", aumenta o 
disminuye sus dotaciones trasladdndolos de un de- 
partamento a otro, le estdn sometidos en absoluto. 

Los jueces que no piensan como el Ministerio tie- 
nen poca o ningiina probabilidad de ascender if 
a menudo, se ven postergados por otros que se pres- 
tan a juzgar conforme a los intereses del amo a 
quion obedecen. 

Ilai, pues, necesidad de separar los poderes del 
Estado, creando para cada cual una esfera de accion 
infranqueable que garantice su independencia i au- 
tonomla. 

Esto es lo que quiere el Partido Democrdtico en 
la disposicion 4.» del Programa que analizamos. 
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La revolucion de 1891, no tuvo mas orljen osten- 
sible que un conflicto de poderes, debido a una in- 
terpretacion antojadiza de la Constitucion. 

Nuestro gobierno es popular i representativo, Be- 
gun el art. l.o de la Constitucion politica, o lo que 
tanto vale democrdtico representativo. 

Para que no hubiera duda posible, el art. 3.o de 
la misma Carta estableci6 que la soberania reside 
escencialmente en la Nacion que delega su ejercicia 
en las autoridades que establece la Constitucion. 

Esas autoridades son: el Copgreso Nacional, el 
Presidente de la Reptiblica, la Majistratura judicial 
i el Municipio; o en otros t^rminos el poder Legisla^ 
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HvOj el poder EJecuHvo, ei poder Judicial i el poder 
Adminutrativo, 

Cada uno de estos poJeres representa la parte de 
soberanla que le deloga la Nacion, sob'erania por 
esencia, i no pueden ni arrogarcje mas facultades, ni 
abdicar parte alguna delaautoridadquelasoberania 
nacional les confiere. 

Asi, por ejemplo, es una violacion constitucional 
i un acto de despotismo a la vez, reemplazar la 
a'ltoridad del Presidente de la Repi^iblica, nombra- 
di por el pueblo para defenderlo contra los abusos 
posiblea de sus man latarioa del Congreso, por un 
gabinete hecliura del Parlamonto, quo representa la 
voluntad de 63te i que no tiene mas autoridad que 
la que arranca del buen placer lejislativo. 

El pueblo soberano, sa ve asi desarmado contra 
los abusos de sus representantes i el po.lcr consular 
o presidencial creido pari contrarrestar la tirania 

parl am_entaria. ri2Siilt a >. anulado ; "^ -— --, ^ _ ]^ 

los antes nombrados, creemos, deber agregar el 
Poder Electoral^ cuyo f ancionamiento debe estar ro- 
deado de garantias eficaces para que la soberania 
del pueblo no sea una frase vacia de significado. 

El cjercicio de la soberania liace indispensable la 
creacion de un 6rgano de manifestacion que se lla- 
ma Poder Electoral, compuesto en primer lugar de 
los ciudadanos con derecho a sufrajio, i en segundo 
ifle l^s comisiones inscriptoras, receptoras i escruta- 
doras que presiden i verifican la eleccion. 

Esta rama del poder publico se desprende de la pro"' 
pianaturaleza del gobierno popular representativo, 
fiobre todo alll dondc no existe el sufrajio univereaL 
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Hai una autoridad encargada de recibir i contar 
1 los sufrajios del pueblo, de establecer las condicio- 
I nes de capacidad de los ciudadanos, de otorgar loa 
j poderes a todas las demas majistraturas del Estado, 
j a esa autoridad la Uamamos Poder Electoral. 

El Poder Electoral es el encargado de velar por 

-el correcto ejercicio de los deberes politicos del ciu- 

dadano, el intermediario obligado para la manifes- 

tacion de la soberania nacional, la autoridad que 

sanciona, en cierto modo, la libre voluntad de los 

:pueblos a gobernarse bajo un sistema determinado. 

Bajo este respecto, el Poder Electoral es superior 
a todos los demas poderes que solo tienen por fin 
Tegularizar la marcba de las instituciones, mientias 
aquel tiene por objeto la manifestacion de la volun- 
tad soberana i salvaguardiar el ejercicio mismo de la 
soberania nacional. 

No poderaos considerar como una funclon del 
poder Ejecutivo, o de otro poder esta tarea eleccio- 
naria, porque jenerandose el Ejecutivo en la elec- 
cion popular, asi como todos los demas poderes del 
Estado, serfa subordinar la soberania al interes de 
los poderes creados por ell a. 

Por esto, la lei chilena ha creado una autoridad 
especial que ha llamado May ores Contribuyentes, 
•encargada de esta altisima prerrogativa; pero tal 
sistema basado en el privilejio concedido a los mas 
ricos, contra el principio de la igualdad de derechos 
que sanciona la Constitucion, sobre injusto en su 
escencia, es inconstitucional en su fondo i en su 
forma. 

Los poderes auton6mos e independientes que de 



DE LA DEMOCRACIA 



49 



be organizar la Conatitucion son cinco: Poder Elee- 
ioral; PocUr Le^islativo; Poder Ejecutivo; Poder Judi- 
^died i Poder Administrativo. 

Es menester no confudir el Poder Ejecutivo qut 
reside en el Prcsidente de la Repiiblica, con el Po- 
der AdminlBtrativo que reside en las Municipali- 
'dades. 
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ARTfCULO 5.0 

fcLa suprcsion de los Gobernadores i In ad- 
ministracion propia de los departamentos 
por medio de Municipios completamente in- 
dependientes del Poder Ejecutivo.)> 



En buena doctrina deiuocrdticfl, el pueblo debe 
gobernarse, noser goberoado. La eola denominaoioa 
de Gobernadores dada a los ajentes del Poder Ejecu^ 
tivo es un insulto a la soberania popular; es una 
ofensa a los principios de la ciencia polltica, supone 
la existencia de siervos o de siibditos incapaces de 
dirijirse por si mismos, a quienes debe gohernar un& 
autoridad emanada de fuente superior. 

Si la soberania reside en la Nacion i jenera 
los poderes del Estado, es porque todo organisma 
politico desde que se constituye, es capaz de gober- 
narse a si mismo. La autoridad tiene por unica fuen* 
te, la delegacion pareial de soberania que el pueblo 
le confiere para dirijir ciertos i determinaAw euro- 

. v^e eentralizacion easi abso- 
.«/ a las comunas gran parte de su inde^ 
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-de la administracion, no para gobernar a nadie, ni 
constituirse en tutora de la Nacion o de una parte 
•de ella. 

Lo3 latendentes i Gobernadores son un legado de 
las viejas raonarqulas, en que la autoridad Suprema 
-del Rei se ejercia por medio de sus Intendentes, Go- 
bernadores, Delegadofl i Subdelegados, representan- 
'tes de su autoridad i de su despotismo. 

El Estado era el Rei segun la c^lebre espresion 
-de Luis XIV i los ciudadanos eran siibditos de la 
■corona a quienes ^sta debia gobernar i tambien es- 
•quilmar i despotizar. 

La concepcion del Estado moderno i de los limi- 
iies del poder piiblico, no permiten estos anacronis- 
mos, verdadero contrasentido politico, en que el 
pueblo soberano aparece d^ndose a si mismo, por 
mano del Ejecutivo, funcionarios que lo gobier- 
nen 

La sociedad polltica de auestros tiempos sigue 
mn 6rden inverso al que se adoptaba en la antigu«- 
*dad para graduar la importancia de los 6rganos 
•<3onstitutivos del cuerpo social. 

En el r^jimen aristocrdtico de la Monarquia, el 
Estado era el todo, i el Poder Central el supremo re- 
»:gulador de las funciones gubernamentales, dispensa- 
•dor de las libertadas piiblicas i aiin del j^nero de 
-ocupacion que debian adoptar los siibditos. Del Es- 
iado, se descendia a la Provincia, al Departamento, 
a la Delegacion, a la Subdelegacion, a la Comuna. 
El desarrollo de todos estos 6rganos se vela atro- 
fiado por la mano f^rrea del poder central que in- 
terrenia en todo i lo gobemaba todo. 
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pendencia porque las libertades locales eran un 
obstAculo a la tiranla. Hoi la reacciou se produce en 
todo el orbe i las libertades locales vuelven a tomar 
«1 puesto preponderante que la ciencia politica les 
«enalfl. 

En el Manicipio se puede, sin dificultad i sin pe- 
ligros, establecer las instituciones mas democrdtica^, 
aun cuando el Estado no estuviese preparado para 
admitirlas. La soberania del pueblo ejercida en la 
adrainistracion de los intereses locales que 6ste co- 
noce, que estdn bajo su vista, viene a ser un hecho 
real i priictico i no una vana espresion gramatical 
^scrita en la portada de la Constitucion para enga- 
nar a los ignorantes. La vida politica aplicada a la 
administracion municipal estd al alcance de todos 
los ciudadanos aun de aquellos que se ven absorvi- 
dos por el trabajo manual i que disponen de poco 
tiempo para consagrarse a la instruccion. 

Esto es io que se practica en el township ameri- 
cano, en el landgemeinde suizo, i hasta en el 7nir ruso. 

Los ciudadanos se habituan a supervijilar la ad- 
ministracion local i adquieren las aptitudes necesa- 
rias para to mar parte en la direccion de la Repii- 
blica. El municipio debe ser la escuela primaria de 
lalibertad. 

Para dotar a una Nacion de instituciones demo- 
•crdticas es indispensable organizarlas en el Munici- 
pio, como el medio mas prActico de crear i de culti- 
var en el pueblo entero la capacidad de ocuparse 
^tilmente de los negocios piiblicos. 
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La actual lei de municipalidades, llamada de la 

rcomuna autdnoma, deja mucho que desear, si bien 

es ya un progreso sobre la antigua centralizacion. 

.Hai necesidad de completarla hasta Uegar al go- 

bierno directo como en Suiza i en el township norte 

americano. 

Uno de los mas graves defectos de la lei es la su- 
presion de la propiedad colectiva, que impone a los 
municipios la obligacion de enajenar los bienes co- 
;inunales. 

La Comuna antigua era una institucion econo- 
mica i polltica que poseia vastos dominios para el 
uso de las familias, repartidos de modo que mantu- 
vieran cierta igualdad i f ueran una protecoion con- 
tra la estrema miseria. Seria de desear la reconstitu- 
-cion de la propiedad comunal, sobre todo en los 
campos, como unamedida protectora del inquilinaje 
-que radicara esa poblacion vagabunda, sin h«gar 
ni domicilio establecido, que emigra hdcia las ciu- 
-dades en invierno para repartirse por los campos en 
Ja ^poca de las cosechaR. 

Citaremos, por via de ejemplo, lo que sucede en 
algunas aldeas de Alemania. La aldea de Freudens- 
tadt, eituada en Baden, posee cerca de 2,000 hectA- 
reas de ricos bosques de pinos i de praderas. Cada 
uno de sus 1,436 aldeanos recibe cuanta madera de 
construccion o leiia le es necesaria i puede pasto- 
rear en verano tantas cabezas de ganado como ha 
.aliraentado en el invierno. Jamas, desde que existe 
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la Comuna, nadie ha pagado un solo impuesto lo- 
cal. 8e halla perfectamento atendido el manteni- 
miento de la escuela, de la iglesia, de los caminos^ 
etc. i cada aiio so hacen notables embellecimientos^ 
8e reparten todos los afios 50 a 60 marcos en dinejo- 
por familia i a veces mucho mas cuando se hace 
una venta de madera estraordinaria. Asi en 1882^ 
los habitantes se ban repartido 80,000 marcos. 

La pequena villa de Haltern, en Westphalia, ob- 
tiene de sns propiedades una renta suficiente para 
hacer todos los gastos comunales i ademas para ha- 
cer una distribueion en plata entre sus burgueses. 

La villa de Klingenberg-sur-le-Main, en la Baja 
Franconia, no percibe ningun impuesto i distribuye- 
cada ano 80 a 100 marcos a cada uno de sus bur- 
gueses. 

El burgo de Bernheim, a los hordes del Rhin, re- 
nombrado por sus hermosos cultivos, concede a sus 
789 familias de burgueses, el goce vitalicio de un- 
lote de tierra de mas de una hectArea de estension i 
11 metres ciibicos de lefia. 

Tomamos estos datbs de una obra de E. de Lave- 
leye: La Propiedad Oolectiva. 

La ratificacion de los electores o sea el refet'endum,. 
debe estenderse no solo a la creacion de impuestos,. 
sino a todo asunto de alguna importancia local, sea 
economico, financiero o de alcance meramente- 
politico. 

En una palabra,laadministracion municipal deb#. 
•er corapletamente aut6noma e independiente del 
Poder Ejecutivo. 

D©be robustecerse la autonomia del Poder Muni- 
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cipal, o Fodei' Administrativo como podriamos 11a- 
marie mas propiamente, independizdndolo en abso- 
lute de la tutela gubernativa. El medio mas eficas 
de libertario de la intrusion del Poder Central, e» 
suprimir los Gobernadores, que no desempeiian pa- 
pel apreciable en la organizacion municipal auto- 
noma, 
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Despues del Munieipio, constltuido por el agru- 
pamiento de familias, se forma el Departamento^ 
compuesto de la asociacion de muchos municipios; 
la Provincia, formada por la reunion de varios de- 
partamentos i la Nacion, que comprende todo el 
territorio del Estado. 

Cada uno de estos elementos constitutivos del 
organismo politico tiene f uncionea propias que van 
disminuyendo en niimero i aumentando en impor- 
tancia, a medida que se eleva la jerarquia politica. 
ElDepartaraento tiene atribuciones snperiores a las 
del Munieipio; la Provincia regla los intereses jene- 
rales de todo su territorio i la Nacion lejisla i dirije 
las relaciones esteriores, las finanzas jenerales, hace 
la paz ola guerra,i promueve los altosjintereses^ eco- 
n6micos, educativos i civilizadores del Estado. 

El munieipio es la asociacion politica natural 
porque reposa sobre relaciones reales, intimas i dia- 
rias de los ciudadanos. La comunidad de intereset 
aparece ante su vista con tod a claridad, pueden to- 
mar parte en la jestion de los negocios comunes i. 
supervijilar la accion de sus mandatarios. 
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De la asiociacion de los Municipios nace el Depar- 
tamento. Aqui ya los ciudadanos ejercitan atribucio- 
/ nes de un orden mas elevado, desenvuelven faculta- 

des especiales, cierta orijinalidad propia, una esflo- 
xecencia de civilizacion particular, gustos, senti- 
mientos i pasiones de sabor esclusivamente local. 

La Provincia, compuesta de la reunion de varios 
Departamentos, debe conservar la mas completa au- 
tonomia con relacion al Estado. Debe tener la inde- 
pendencia necesaria, su administracion propia, sus 
finanzas, sus costumbres, sus jueces, su Asamblea 
Representativa, conservando al poder central las atri- 
buciones debidas para el mantenimiento del 6rden 
jeneral i la defenza nacional. 

El Estado, se encuentra, entre nosotros, enpresen- 
-oia, de individuos aislados, sin coecion, sin consisten- 
<)ia, que puede avasallar a su albedrio. Para asentar 
la Democracia sobre bases durables, afianzando al 
mismo tiempo el 6rden i la libertad, es necesario 
•dar a las Provincias la jestion de sus interests propioe, 
instituyendo en ellas Asambleas Provinciales con 
atribuciones bastante estensas para gobernarse por 
si mismas i man tener su completa autonomia. 

Este rejimen simplifica las f anciones del Poder 
■Central, reduciendo su esfera a un pequefio niimero 
-de intereses estrirtamente limitado i dificulta las 
usurpaciones del Ejecutivo. 

En un pais centralizado, basta un feliz golpe de 
mano para establecer el absolutism© por encima de 
las instituciones mas libres. La reciente victoria de 
la revolucion chilena lo prueba con eficacia. Le bast6 
-apoderarse de la capital para dominar todo el pais. 
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Con la autonomia provincial los f ermentos revo- 
lucionarios son menos temibles, porque la situacion 
polltica i los sentimientos populares difieren de una 
piovincia a otra. La posesion de la Moneda no da- 
ria el someiimiento de la Nacion. 

La aut^momla provincial es elr^jimen que favore- 
ce mejor el deearrollo.de un pais nuevo, porque per- 
mite a cada rejion adoptar los procediinientos mas 
adecuados a sus circunstancias locales i particula- 
res. La diversidad de rejimenes es favorable al pro- 
greso, mientras que la unifornidad lo dificulta. 

[El resumen de las aspiraciones democrdticas 
puede f ormularse diciendo que las provincias deben 
ser cautdnomas i libres dentro del Estado libre». 
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Los partidos chilenos ban considerado siempre 
-que el linico medio de progreso, es la posesion de 
un poder ilimitado entre sus manos. La esperiencia 
demuestra, por el contrario, que ningun progreso 
puede realizarse por este medio. El poder iiimitado 
es siempre una amenaza i un peligro, concluye por 
entronizar el cesarismo, o el despot ismo colectivo. 

Multiplicando los organos independientes del 
Estado, capaoes de resistir las invasiones del Poder 
Central, es como se defiende la libertad contra los 
asaltos de la tirania. 

No hai otro medio de evitar el despotismo, qu© 
separar con toda claridad lo que se refiere al interes 
local da lo que pertenece al interes jeneral; confiar 
la Jestion de los interes provinciales a administra- 
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clones indedendientes i autonomas, nombradas por 
los ciudadanos. 

La autonomia de las provincias es la ciudadela- 
de la libertad. Sin libertades provinciales, el go" 
bierno popular representativo no da mas que una . 
apariencia de libertad; en el fondo subsiste el despo- 
tismo ejercido por una Asamblea o por un Presi- 
dente. 

La historia de un pueblo sin autonomias locales^ 
no serd mas que una alternativa de convulsionefi so- 
•iales. Las revoluciones de 1828, de 1851, de 1859 i 
de 1891 lo prueban demasiado, entre nosotros. Las 
pdjinas ensangrentadas de la bistoria Sud-Ameri- 
«ana suministran la contra-prueba. 

Para fundar la Democracia es preciso reducir las- 
atribuciones del Poder Central, eonstituyendo auto- 
ridades independientes que pongan obstdculo a la»- 
invasiones del autoritarismo gubernativo. 

El self-government local es para el pueblo la mejor 
cducacion politic a, la mejor escuela de la libertad^ 
la linica base posible de la Democracia. 

«E1 apego a las costumbres locales, dice Benja- 
min Constant, mantiene todos los sentimientos de- 
sinteresados, nobles i piadosos. jQu6 deplorable poll- 
tica es la que se rebela contra ellasi (^Qu^ sucede!^ 
Que en los paises donde se destruye toda vida par- 
eial, se forma en el centro un pequefio Estado; se 
aglomeran todos los intereses en la Capital; alii van 
a ajitarse todas las ambiciones: el resto permanece 
kimovil. Los individuos perdidos en un aislamienta 
contrario a la naturaleza, estranjeros en el lugar de 
su nacimiento, sin contact© con el pasado, viviendo 



DIB LA DBMOORAOIA (51 



nu presente ripido i arrojados como dtomos sobre 
una llanura inmens^ i nivelada, se desinteresan por 
una patria que no perciben en ninguna parte, icuyo 
conjunto les es indiferente, porque su afeccion no 
puede reposarse sobre ninguna de sus partes. » 
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ARTICULO 6.° 

«La jeneracion del Poder Electoral sobre 
la base de una eleccion del pueblo. » 



«Los pueblos que cambian bus instituciones segun 

BUS intereses del momento llegau, despues de cierto 

tiempo, a no teuer nada que cambiar. Solo las eolu- 

clones obtenidas por procedimientos cientificos son 

icas estables i duraderas.» 

Esta observacion es en todo aplicable a lo que su- 
cede entre nosolros. La lei electoral ha esperimenta* 
do tantas reforrnas como elecctones ha habido; i no 
bien ha terminado un escrutinio cuando se siente 
de nuevo la necesidad de reformarla. 

La causa de esta inestabilidad se debe a las tran- 
sacciones con los principios; al r^jimen de privilejio 
infiltrado en la sangre de la oligarquia chilena; al 
total i absoluto desconocimiento de la soberania na- 
clonal. 
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Hemos tratado de jenerar el Poder Electoral en 
*■ fH Municipio i el sistema escoll6 entre la corrupcion 

politica i la interveneion gubernativa. De los mu- 
-<nicipios se pas6 a las Juntas de Mayores Contribu- 
-:yentes, i esta nueva combinacion, basada en el pri- 

vilejio de la mayor riqueza, dejener6 luego en una 

- chacota ridicula. Se fabricaban contribuyentes fanto- 
-ches con el dinero de los partidos o de la interven- 
-» cion, o se secuestraban contribuyentes verdaderos 

■por intermedio de la policla de seguridad. 

Se ha vueKo hoi a los Municipios delegando en la 

- Junta de Alcaldes la formacion de los Rejistros Elec- 
torales i el nombramiento de las Juntas Receptoras, 

".pero este nuevo espediente no tardarA en producir 
^^resultados deplorables. Se envenena i se corrompe 
mas Mcilmente al Municipio que a la AsambleaElec- 
^toral. 

Los Alcaldes representantes de la mayoria, pon- 

- dr^n todos sus esfuerzos al servicio del partido 
que los ha elejido i viciardn las elecciones en pro- 

'Vecho de sus comitentes. Todos estos recursos ha- 
brdn de fallar mientras no se adopte la i^nica so- 
lucion cientifica, que consiste en devolver a los elec- 

^4ores la jeneracion del Poder Electoral. 

La influencia concedida a los Mayores Contribu- 
yentes en la formacion de las justas inscriptoras i 
receptoras, no podria justificarse sino por una supe- 
rioridad bien marcada de estas personas sobre los 
demas elementos quecomponenlasociedad.Laespe- 

"riencia ha demostrado, sin embargo, que esta supe 
xioridad de influencia no soloes injustificable en 

: principio sino perniciosa en la prdctica. 
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T Mr. Prevost-Paradol, hace sobre las clases burgue- 
«a8 una refleccion llena de justicia que retrata lo 
que acontece en nuestro pais. cLa timidez politica 
del ciudadario, dice^ se acrecienta con su fortuna i 
€n lugar de ser la riqueza un auxiliar para la inde- 
pendencia clvica i un llamamiento a la ambicion 
politica, es una nueva cadena que hace al elector 
mas docil a lo3 caprichos del poder. . .El resorte de 
la voluntad parece quebrado en su alma, i estos 
hombres que no tendrian mas que quererlo para ser 
los verdaderos representantes del pais, no se atreven 
a alzar la vista a un orador oficial en !a CAmara ni 
a un Gobernadoi en su Departatnento. Es uno de Ics 
mas tristes slntomas del dcbilitaiioiento moral del 
pais, ver que la riqueza no hace uacer la indepen- 
dencia i que el deseo de gobernar no saiga natural- 
mente de la fortuna » (La France Nouvelle.) 

Los Mayores Contribuyentes no ban brillado en- 
tre nosotros por su independencia i moralidad poll- 
ticas i la mayoria de las jentes acomodadas rehuyen 
las pr^ticas de la vida democrdtica prefiriendo es- 
clavizarse al servicio del privilejio, siquiera sea para 
hacerse olvidar su orijen igualitario, i consolarse de 
8U abyeccion moral con el triste orgullo de ser a<l- 
mitid os a las antesalas de sus dominadores, 

No&ai^zon alguna plausible qu& pueda alegarse 
para confemTrH«a4iajli&^no'a lodo el cuerpo elec- 
toral, el privilejio de nombrar las juntas inscripto- 
ras i receptoras, ni siquiera la capacidad intelectual 
de los individuos. La idea de restrinjir la jeneracion 
del Poder Electoral a cuerpos poco numerosos ob0» 

p. DJB LA DSMG. $ 
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dece al espiritu de privilejio i a los prop6sitos de 
intervencion gubernativa. 

Se supone que el pueblo elector carece de la capa- 
cidad i de la preparacion suficientes para elejir, por 
si mismo, las juntas que presiden una eleccion i, sin. 
embargo, conferimos a e^e mismo pueblo elector el 
ejercicio integro de la soberania nacional i lo decla- 
ramos hdbil para elejir ]a Gran Junta que forma el 
Poder Lejislativo, encargado de hacer las leyes que 
deben rejir la Repiiblica. 

Si los propietarios de la tierra son declarados ap- 
tos para llenar talcs funciones; si los que poseen di- 
plomas universitarios i profesionales lo son en ma- 
yor grado; si los banqueros, comerciantes, industria- 
les, maestros de fdbrica i obreros fou tan competen- 
tes como los primeros ^que dificultad puede haber 
para que todo el cuerpo electoral reunido elija las 
juntas que presiden la eleccion del respectivo dis- 

I La composicion de las juntas, que deberian cons- 

* tar de siete miembros elcjidos por voto acumula- 

/ tivo, seria la resultante de todas las opiniones i de 

/ todoslos interesesen que estuviere dividido el cuerpo 

/ electoral del distrito. La mi\tiia fiscalizacion dificul- 

■ taria los fraudes i escamoteos de votos, osi como la 

falsificacion de rejistros i de oscrutinios. So consa- 

graria, por este medio, el principio de la igualdad 

polilica i de la libcrtad i correccion del suf rajio, base 

i pedestal del gobierno democrdtico. 

Al cuerpo electoral, que posee la soberania, le- 
corresponde como parte integrante de ese derecho, 
la facultad de constituir el Poder Electoral, sin que 
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otra autoridad pueda coartarle o privarle tal fa- 
cultad, porque ello equivaldria a subordinar la 
soberania popular al capricho o interes de las auto- 
ridades que ella crea; i como lo que es de la esencia 
de la soberania no paede ser raodificado ni por la 
Constitucion ni por la Lei, que son emanadone^ de 
eUa, es de toda evideacia que el lejltinio derecho 
del pueblo para constituir el Poder Electoral enciir- 
gado de formar rejistros, recibir los sufrajios i prac- 
ticar los escrutinios ho puede ser entrabado ni limi- 
tado i que debe residir en el con junto de elect ore& 
que forman el cclejio electoral. 

Los derechos < j«:rrci'io.s por el cuerpo electoral eu- 
tero son la espr^ sion de la voluntad soberana i g-i- 
rantizan plenami-nte la libertad e independenciti de 
los electores. 



B 



En Estados Unidos, entre los numerosos funcio- 
narios que designa el pueblo, se nombran dos o mas 
jueces o inspectores de eleccion encargados de veri- 
ficar los escrutinios de cada distrito. En cada Bole- 
tin electoral se vota por un Judge of election; un Ins- 
pector of eleciion i un Clerk of election. 

En Francia, reunidos los electores de un distrito 
bajo la presidencia provisoria del mas anciano i ha- 
ciendo de secretarios dos de los electores mas jo venes,. 
se procede a dcsignar la junta o comite electoral de 
entre los ciudadanos con derecho a sufrajio que se 
hallen presentes. 

En un proyecto de Lei de Elecciones presentado^ 
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'cn 1889, al Congreso Nacional, por el Directorio del 
Partido Democrdtico, ee aostenia el principio de que 
todo el colejio electoral debia elejir las juntas ins- 
oriptoras i escrutadoras. 

El tltulo II de dicho proyecto que trata de la or- 
ganizadon de las juntas inscriptoras, contiene los 
«iguientes articulos... Articulo 4.® El primer do- 
mingo de abril de cada afio en que no corres- 
ponda efectuar la renovaeion del Congreso, a las 
12 del dia, se reunirdn en comicio publico i en el 
local que para la respetiva sesion haya senalado 
de antemano el primer alcalde de la MunicipaJi- 
dad departaniental, todos los ciudadanos inscritos 
^n cada seccion del rejistro electoral de la subdele- 

tcion, bajo la presidencia provisoria del mas an- 
ciano i sirvi^ndole de secretaries los dos ciudadanos 
mas jovenes entre los asistentes*. 

«E1 comicio se constituird con lamayoriaabsoluta 
•de los ciudadanos inscritos, sin perjuicio de que to- 
raen parte en los acuerdos los que se incorporasen 
mas tardea. 

«Serdnnulos los acuerdos i procedimientos de los 
comicios que f uncionasen en minoria i los que con 
eurriesen a dichos acuerdos o procedimientos casti- 
gados con 541 dias de reclusion». 

El art. 5.0 prescribe que «instalado el comicio se 
debe progeder a la designacion de mesa directiva; el 
«.rt. 6.0 establece que el comicio elejird por voto acu- 
mulativo una junta de cinco ciudadanos que com- 
pondrdn la junta inscriptora de la subdelegacion. 

Estas juntas funcionarian ocbo dias continuos a 
invpX^x desde el primero de mayo i ademds todo» 
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los diasdomingos, durante los meses de mayo, julio, 
setiembre i noviembre de cada ano, a razon de tres 
horas en cada dia». 

Igual procedimiento prescribe el art. 41 del Pro- 
yecto citado, pa^ a las elecciones. 

Por este medio todos los electores del distrito 
electoral toman parte en la designacion de la junta 
inscriptora o escrutadora, i ee hacen representar en 
ella, en proporcion de las f uerzas respectivas de cada 
grupo de opinion; mientras que bajo el eistema de 
los Mayores Contribuyentes o de los Municipios 
solo las mayorlas son iirbitras de la eleccion, pues 
ellaa elijen las comisiones de entre sus partidarios 
mas ardientes i menos escrupulosos. 

Toda composicion del Poder Electoml quo no 
tenga orljen en los electores mismos es una fuente 
de privilejios odiosos destinada a falsear la voluntad 
de la Nacion. Nuestras practicas electorales lo prue- 
ban demasiado. 

La linica razon plausible que podria alegarse para 
tonferir a una parte i no a todo el cuerpo electoral, 
el privilejio de nombrar las juntas que intervienen 
en el sufrajio, seria la superioridad intelectual de 
los individuos. Con igual o mejor derecho que los 
propietarios de la tierra podrian reclamar el mismo 
privilejio los banqueros, los negociantes, los manu- 
lactureros, los maestros de taller i aun los simples 
obreros, pues sus respectivas ocupaciones requieren 
mayor suma de ca|pacidad i de talento que la ejecu- 
•ion de las tareas groseras de nuestra incipiente 
agricultura. 

Pero, si se buscara en acierto en las condicione» 
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intelectuales, nadie^odria exhibit mejores titulos 
que los que ejercen profesiones liberales, o si se 
quiere, los que hau recibido algun diploma univer- 
eitario. Tal base no of receria dificultades en la prAc- 
tica, un diploma universitario se comprueba con 
mayor facilidad i^ue un tltulo territorial i, privi- 
lejio por privilejio, valdria infinitamente mas el 
ejercitado en condicion^s de competencia intelec- 
tual comprobada, que el que se confiara a la mera 
posesion de un pedazo de tierra de mayor o menor 
estension. 

La verdad es que la idea de restrinjir la jenera- 
cion del poder electoral a cuerpos poco numerosos, 
salidos de una deterrainada categoria social, obedece 
solo a los prop6sitos de supeditacion de la soberania 
nacional, en favor de los partidos de gobierno o de 
las cla^cg representadas por aquellos f ancidnarios. 
Es la preparacion anticipada del fraude electoral. 



La formacion de las juntas inscriptoras o escruta- 
doras es el primer eslabon de la cadena de abuses a 
que se entregan el gobierno i los partidos en una 
eleccion. 

Viene enseguida la organizacion de los rejis- 
tros electoralcs. Aqui es de ver la puja encamizada 
a q!ie se entregan los partidos a fin de inscri- 
el mayor n\imero de adherentes, tengan o n6 
derecho de suf rajio, i In pecha por impedir a los 
adversaries el acceso a las mesas. Este inconveniente 
se removeria f&cilmente con ampliar el niimero de 
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dias que deben funcionar las juntas inscriptoras, i 

- estableciendo ademas, que, en todos los domingos 
del afio se hagan inscripciones complementarias. Asi 
todos los ciudadanos con derecho de sufrajio esta- 
rian en posesion de su calidad de electores i la lucha 
no se trabaria a golpes de baston o de piedras eomo 

- en las recientes inscripciones de Talca, sino en el 
dominio de la opinion i de las sanas ideas. 

Conseguido este proposito, habria que evitar e^ 
vicio de la falsificacion de los rejistros por medio 
de inscripciones fraudulentas o de suplantaciones o 
de eliminaciones de los electores inscritos, hechas 

' con posterioridad a la clausura de los rejistros. Las 

. alteraciones del apellido, o la variacion de una o 
mas letras del nombre, ban sido f raudes practicados 

' <x)n reprobada f recuencia por los comities electora- 
les de Chile. 

El acto de la votacion es otra f uente de abusos 
escandalosos que es menester reprimir con toda se- 
veridad. Ya es un elector que vota en una circuns- 
oripcion que no le recorresponde, ya es otro que 
vota en dos colejios diferentes.,.. 

Pero es en el escrutinio donde se ban cometido 
siempre los may ores cscdndalos: enumeraremos los 
principales de que conservamos memoria: l.o anti- 
cipar la bora del escrutinio, 2.o usar cajas de doble 

. fondo u ocultar pr6vimente boletines dentro de la 
urna; 3.o Introducir furtivamente votos a la uma; 
4.0 leer en los votos el nombre de candidatos que 
no figuran en 61; 5.o alterar el resultado del escru- 
tinio; 6.0 f ugarse con la urna para hacer el escruti- 
nio a puertas cerradas sin control ni vijilancia; 7.* 
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falsificar las actas del escrutinio; 8.0 firmar actas en 
bianco; 9.o suplantar los votos poniendo dentro de- 
sobre boletines diferentes de los que eucerraba la 
urna; lO.o i por \iltimo, en los escrutinios jenerales*- 
alterar vergonzosamente las sum as totales i enviar 
poderes a candidatos que no ban obteuido el triun* 
fo en la eleccion. 

No enumeramos en esta lista las fasificaciones de* 
contribuyentes, el secuestro de los niismos, los ro- 
bos de rejistrcs, el secuestro de vocales de las me- 
sas, el asalto a las urnas, el difioultar el axeso por 
medio de la fuerza annada, i mil otras picardlas que 
ruborizan, indignas de un pueblo que se pretende- 
civilizado. 

Hal todavia, otras opera cionos fraudulentas que 
nuestros lectores no deben olvidnr i son: l.o recom- 
poner las circunscripciones eloctorales en terminos 
de asegurar la mayoria a un p:irtido determinado, 
tal como lo ba estado practical ulo nuestro Congreso 
con la creacion do nuevas ciMiiiinas i modificacion 
de las anteriormente estjiblecM.19. Por este medio se 
quita a un departamento o y^rovincia fiierzas que 
van a asegurar el triunfo del partido que hace la 
operacion. 

Por ejemplo, en Santiago, con la division de la 
ciudad en comunas que deben votar por tres muni- 
cipales, se arrebata el derecbo dc representacion a 
los partidos en minoria i se asf gnra al partido eon" 
servador los dos tercios del ^lunicipio, cuando, por 
BUS fuerzas, no podrian pretender razonablemente la 
Tuayoria. 

La lei dictada tiltimamente para impedir el ra^- 
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acumulrttivo en la eleccion de Senadores, en deter- 
minadas provincias, es otro ejemplo de los abuso» 
a que se entregan los partidos en el poder. 

A m6nos de un acuerdd entre las fracciones libe- 
rales, el conservantismo tendria asegurado un triun- 
fo que le daria la lei i n6 sus elementos electorales. 

Por liltimo, la verificacion de los poderes que hace 
la Cdmara es ocasionada a que la mayoria anule la 
eleccion de un candidato de minorla o rectifique la 
eleccion en favor de uno de sus parciales, como su- 
cedi6 entre nosotros en el caso del diputado don 
Kicardo Letelier, cuya eleccion fue rectificada en 
favor de don Jos6 Antonio Silva Vergara^ miembro 
del partido conservador. 

A todos estos vicios i f raudes, legado de los viejos^ 
partidos^ trata de poner remedio el Fartido DemQ- 
crdticOf por medio de leyes que organicen el Poder 
Electoral bajo la base de la eleccion del pueblo i le 
rodeen de garantias eficaces para hacer prdctico el 
Gobierno popular i representativo que proclama la 
Constitucion del Estado. 

Sin 6sto la Repiiblica no es mas que un titulo siii^ 
el libro, una mistificacion destinada a servir de mas- 
cara i de biombo al despotismo de la oligarqula. 






AJfe, 



ARTICULO 7.« 



«La supresion d'e todp empleo vitalicio. 
El Poder Judicial elejido por el pueblo, por 
sdeterminados peribdos de tiempo.» 



Bajo del r^jimen de la Democracia representativa, 
todo mandatario del pueblo debe sen elejido, reno- 
^able i responsable. 

Es un axioma politico que la soberania reside en 
la Nacion la que delega una parte de poder sobe- 
rano en las autoridades que crea. La designacion de 
Ids funcionarios encargados del poder publico, en 
representacion i por mandato del pueblo, debe ser 
hecha por los m andantes que van a ser representa- 
dos. 

Todos los poderes del Estado deben jenerarse en 

la eleccion del pueblo soberano, linico medio de 

mantener la separacion debida i la ponderacion ne- 

^oesaria a laa diversas ramas de la administracion* 
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Desde que un poder debe su existencia a otra auto- 
ridad, se quebranta la independencia reciproca i el 
poder asi elejido pasa a ser una rama de las funcio- 
nes del poder que hace la designacion. 

Asi, por ejemplo, la desigoacion de los jueces,- 
confiada al Poder Ejecutivo, pone la independencia 
de la majistriitura judicial a merced de la voluntad 
o capricho del Presidente de la Repi\blica. 

La promocion, la dotacion i la carrera de los jue- 
ces queda subordinada a los intereses del Ejecutivo- 
que, a menudo, los hace valer como una arma po- 
derosa de intervencion electoral i de tiraiila poli- 
tica. 

Los partidarios del Gobierno estdn siempre segu- 
ros de obtener la impuninad de los delifcos que co- 
meten, pues los jueces de prirliera instancia no pue- 
den tener la probidad i entereza que se ha menester 
para esponerse a ver tronchada su carrera, suprema 
aspiracion de su vida. Los jueces santenciaran siem- 
pre lo que el Ministro de Justicia quiera que senten- 
cien, so pena de verse poster^ados indefinidamente 
i enclavados por muchos anos en un departamento 
de cuarto 6rden. 

Se ha creido contrarrestar en parte esta subordi- 
nacion humillante i crear condiiiones de indepen- 
dencia a la majistratura judicial en la inamobilidad 
de sus cargos; pero sobre ser 6sta una corapensa- 
cion demasiado d6bil i casi ineficaz, ya que solo fa- 
voreceria a los siete jueces de la Corte Suprema,. 
envuelve otro peligro mayor para las institucioneg 
democrAticas, i es la creacion de empleos vitalicUt, . 

Todo mandato eg reyocable a yoluntad del mam 
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-dante- La inamobilidad de los empleos, lesiona la 
soberanla del pueblo en cuanto sustrae, en cierto 
modo, la responsabilidad del funeionario i lo coloca 
por encima de su3 mandantes. Establece, por otra 
parte, una especie de oligarquia inatacable i entrega 
^1 pueblo inerme a los abusos de un poder casi ili- 
mitado. 

En toda organizacion politica debe buscarse el 
medio de garantizar las libertades del ciudadano o 
de la colectividad contra las intemperancias o abu- 
ses del poder. Jamas debe armarae a los represen 
tantes, con una autoridad superior a la del soborano 
representado. Por afianzar la posicion de la Judica- 
tura frente al Poder Ejecutivo, hemos creado la ti- 
Tanla judicial con relacion al pueblo. 

La responsabiiidad de los jueces escapa a toda 
vijilancia; pues para perseguirla es menester ocu- 
rrir al mismo Poder Judicial, dispuesto siemprq a 
cerrar la puerta a las acusaciones que se entabkn 
contra sus miembros. En determinados casos pue^e 
acusarse, ante la Cdoiara, a la Corte Suprema, pero 
esta prerrogativa no es garantia eficaz en la jenera- 
lidad de los-casos. El interes politico sostendrd a loa 
majistrados que delinquen en obsequio a las sujes- 
tiones gubernativas. 

En Suiza i en Estados Unidos los jueces son ele- 
jidos directamente por el pueblo, como lo f ueron en 
Francia en la 6poca de la revolucion. 

En estricta doctrina democrdtica la justida deb« 
aer administrada directiimente por el pueblo, com« 
■«e pra<^.ticaba en Atenas, o por medio de jurados 
-como Be hace en Inglaterra i en casi todos los pue^ 
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bios libres. El hombre debe ser juzgado por sus 
iguales. La aplicacion de la lei ejerce una accion 
educativa sobre los ciudadanos digna de ser esti- 
mulada. El elector que aplica la lei aprende a 
conocerla i sehabitua a respetarla, de abi suinteres 
en la formacion de buenas leyes i bu dedicacion a- 
los negocios piiblicos. 

A faltadel juzgamiento directo o por medio de 
jurades, debe afianzarso, por lo menos, el derecho 
del pueblo para nombrar sus maji^trados. Podria 
objetarse que el interes politico llcgaria a corromper 
la justicia i serla un obstiiculo a la imparcialidad 
de los jueces; pero el noiubrainiento de ^stos por el 
Ejecutivo o por la Lejislatura no romueve la difi- 
cultad; el interes politico se ejercita con mayor 
fuerza. 

La eleccion popular, por periodos calculados de 
tiempo, Bustrae a los jueces a las exijencias de los 
partidos i les da la e.stabilidad necesaria para ejercer 
su majisterio con independencia. 

La probidad i el acierto de sus f alios seran condi- 
ciones necesarias de su reeleccion, i el interes de ga- 
narse la confianza del pueblo un eslimulo poderoso 
para mantener la incorruptibilidad judicial. 

La opinion politica si em pre mudablp, es una ga- 
rantia de la estabilidad de los jueces, desde que 
todo juzgamiento interesado en favor de un partido 
en mayoria lioi, podria socabarle su prestijio para 
manana si el partido en minorla alcanzaba la vic- 
toria. 

Nada mas esencialmente dcmocratico que la cr- 
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ganizacion del poder judicial en Suiza. Tomemos 
como ejeraplo lo que pasa en el Canton de Appen- 
zell-ausser-Rhoden. 

En cada comuna, la Asamblea jeneral de los ciu- 
dadanos nombra un Conciliador (Vermittler), i un 
Tribunal Comunal de cinco miembro?. Este se reune 
una vez al mes i juzga en primera instancia los ne- 
gocios civiles hasta por valor de .300 franco?, (6Q 
pesos) i las contravenciones a las ordenanzas de 
policia. 

Las apelaciones se llevan ante el Tribunal del Dis- 
trito, cuyos niieve miembros son elejidos por las di- 
ferentea comunas del Distrito. Se reune una vez al 
mes i juzga, ademas de las apelaciones, todos los 
negocios en prim era instancia. 

El Tribunal criminal se compone de siete miem- 
bros elejidos entre los jueces coraunales i de dis- 
trito. Se reune una vez al mes, en Trogen. 

En liltima instancia, todos los negocios civiles i 
criminales se llevan ante la Corte Suprema cuyos 
once miembros elejidos por el Landgemeinde (asam- 
blea cantonal) se reunen tambien una vez al mes, 
en Trogen. 

Todos estos majistrados no reciben sueldo, sus 
cargos eon consejiles, pero tienen un viatico, de 
$ 1.30 diarios, mientras funcionan, mas 5 centavos 
por kil6metro para gastos de viaje. 

Ningun cargo judicial deja de ser elejido directa- 
mente por el pueblo. 

En la mayor parte de los Estados americanos, la 
jnajistratura es elejida por el pueblo, salvo las Cor- 
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-<ie8 Federates cuyos majistrados son elejidos por el 
iPresidente de la Repiiblica i ratificado su nombra- 
i^niento por el Senado. 







Diremos algo en eeta parte sobre la gratuidad 
'de la administracion de justicia. En Democracia la 
justieia debe ser gratuita a fin de que sea accesible 
a todos, tanto a los poderosos como a los humildes. 
Cuando los gastos jadiciales son demasiado creci- 

-dos, como acontece en Chile, demandar en juicio, 
•viene a ser nn privilejio de los mas ricos, el mas 
odioso de todos los privilejios. 

Una demanda judicial, sea civil o criminal, de lo 
mas insignificante, cuesta tan caro que los intere- 

-sados abandonan mas bien sus derechos. Las difi- 
<iultades con que tropiezan los hombres de bien 
para hacerse oir en justicia es un estimulo a la 
mala U de los estafadores i bribones que pululan 

-en la sociedad. 

En la administracion de justicia de menor cuan- 
tia, el escAndalo Uega a estremos inconcebibles. No 
hai juicio en que los gastos, duplicados o triplicados 
por la rapacidad insaciable de los secretarios de juz- 

:.^ado, no exceda con mucho al valor de la cosa dis- 
putada. 

Los jueces son elejidos por el Intendente, de una 
lista que debe presentar el Juez de Letras; pero a 
menudo, estas listas son formadas por los mismos 
areceptores de menor cuantia interesados en la 
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-eleccion de jueces ignorantes o poco escrupulosos 
-que hagan la vista gorda a sus bellaquerias. 

Es urjente poner remedio a este sistema de ra- 
piiia, organizado por la Lei en provecho de ajentes 
inescrupulosos, salidos de la hez de los tinterillos, i 
en perjuicio del pobre pueblo, de la jente desvalida 
i menesterosa, que tiene mayor necesidad de justi- 
cia pronta, imparcial i gratuita. 

Los aranceles judicialea de toda clase deben ser 
suprimidos. 
La contribucion de papel sellado debe abolirse. 
Tanto el pobre como el rico deben encontraree en 
igualdad de condicion para pedir i obtener justieia. 
Es verdad que entre nosotros existe lo que se 
llama privilejio de pobreza; pero jqu6 de tramites 
para obtenerlol citaeion de la parte contraria, au- 
diencia del Promoter Fiscal, informacion previa de 
testigos, sin eontar la oposicion delcontendor i laor- 
dinarizacion del juicio. AnMaselamalavoluntad de 
los funcionarios para servir al pobre que -nada les 
paga, sus preferencias por la parte que los estipen- 
dia, la defensa forzada del abogado de turno que 
rara vez cumple su deber, i tendremos que el tal 
privilejio de pobreza es poco menos que ilusorio. 

En cuanto a los procesos criminales, no hai para 
los i)obre3 reos salvacion posible. Si escapan a las 
investigaciones apasionadas del juez, que ve siempre 
un criminal en cada procesado, caen en las horcas 
caudinas del Prpmotor Fiscal, que se figura abo- 
gado de la vindicta social i que hace el papel de 
etemo acusador de los detenidos. Entretanto^ para 

p. DE LA DEMC. 6 
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escapar a este verdadera Scyla i Canhdis de nues- 
{ro procedimiento judicial, no tiene mas apoyo que 
la defensa tardla, incompleta i inuchas veces for- 
niularia de abogados noveles, f altos de preparacion 
i hasta de voluntad para servir un cargo confiado 
a su celo i honradez profesional. 

El papel de los Promotores Fiscales deberia ser el 
de escusar mas bien que el de acusar a los procesados. 

Puesto que el juez, en representacion de la lei, es 
el llamado a califiear la existencia del delito; puesto 
que la formacion del sumario le previene con fre- 
cuencia contra el reo que tiene delante i cuyas ne- 
gativas o evasivas lo exasperan; el Promotor, repre- 
sentante tambien de la lei, debe con fria imparcia- 
lidad escusar al inculpado, defenderle de los cargos 
que no se hallen justificados en el sumario, hacer 
valer las circunstancias atenuantes o que eximen de 
responsabilidad al procesado, defender, en fin, la 
sclera aplicacion de la lei contra los apasionamien- 
tos de los -jueces demasiado violentos o impresio- 
4iables. 

No es el majistrado quien uocesita ayuda, es el 
reo quien ha menester de asesor para su defensa i 
para" que se le haga cumplida juslicia. 

Los jueces tienen demasiado con el auxilio que 
Ics prestan las policias, mediante la aplicacion del. 
tormento como medio espedito de investigacion. 

ijLa Inquisicion modernall 



ARTICULO 8.0 

«La formicion i promulgacion dc las le- 
yes correspondc csclusivamenteal Congrcso, 
Las funcioncs lejislativas dcben ser remunc- 
radas por la Nacion». 



La autonomla de los podercs del Estado requiere, 
como condicion indispensable, la debida separacion 
en las atribuciones confiadas a cada autoridad. 

El Poder Electoral, preside la manifestacion de 
la soberania nacional. 

El Poder L^Jislatlvo, hace las leyes. 

El Poder Ejecutivo, las mantiene. 

El Poder Judicial^ las aplica. 

El Poder Municipaly administra. 

Ni el poder Ejecutivo dcbe mezclarse en la for- 
macion de las leyes, ni el poder Lejislativo inmis- 
cuirse en su aplicacion i ejecucion, mucho menos 
en la administracion. 

La tarea del Congreso Nacional debe limitarse A 
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la forraacion i promulgacion de las leyes; todo lo 
que saiga de esta esfera de actividad, es una violacioii 
del principio de la separacion de los poderes i un 
atentado a la libertad. 

Si pretende ejecutar las leyes, invade las atribu- 
•ciones del Ejecutivo. 

Si pretende aplicarlas, viola las prerrogativas del 
poder Judicial. 

Si pretende administrar, atenta contra el princi- 
pio del gobierno propio, que confla al pueblo o al 
Municipio la administracion de sus intereses. 

Si pretende atribuirse funciones electorales, aten- 
ta contra la soberania del pueblo. 

Al tratar del articulo 4.o del Prograraa, dijimos 
que, en Estados Unidos, el Poder Lejislativo es com- 
pletamente independiente de todo otro Poder, vola 
por si mismo la leyes, i solo sus micmbros tiencn 
derecho de iniciativa para presentar un proyecto a 
las Cdmaras. El Presidente no interviene en la for- 
macion de las leyes, solo les otorga o rehusa su san- 
-oion; pero el Congreso puede anular el veto Presi- 
dencial por una mayorla de dos tercios en cada Cd 
mara. 

El Presidente i los Ministros pueden dirijir men 
sajes al Congreso, recomendandoles ciertas medidas; 
pero no pueden formular proyectos de leyes, ni son 
admitidos los Ministros a toraar parte en las delibe- 
raciones lejislativas. 

. ' El coronamiento de las instituciones libres i de- 
mocrdticas es el rejimen representativo adoptado 
por Estados Unidos. Por este medio el pueblo sc 
gobierua a si mismo. I 
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El derecho de iniciativa en la formacion de las 
leyes que confiere al PreBidente do la Repiiblica 
nuestra Constitucion polltica, obliga a los Ministros^ 
del despacho a coneurrir a las Cdmaras, a tomar 
parte en sus deliberaciones i los espone a frecuen- 
tes interpelacioneSjCensuras i caida8,que hacen ines- 
table su permanencia en el poder, i que esterilizan 
las tareas lejislativas. 

Esta promiscuidad de atribuciones conduce ine- 
vitablemente a estas dos estremidades igualmente 
deplorables: la intervencion gubernativa, para ase- 
gurarse mayorias dociles i complacientep^ o la im- 
posicion parlamentaria, para asegurarse Gabinetes 
que sean instrumentos de su voluntad o de sus ea- 
pricbos. En el primer caso el Poder Lejislativo es 
oprlmido por la omnipotencia presidencial; en el 
segundo, el Poder Ejecutivo se encuentra sometido- 
a la dictadura parlamentaria. La intervencion ofi- 
cial era el gran peligro de ayer, el parlameiitarisma 
es la amenaza <]t 1 presente i del porvenir. 



B 



La revolucion lia aclimatado entre nosotros esta 
plaga del parlamentarismo, en los precisos momen- 
tos que toca a su fin en las naciones de Europa. En 
Inglaterra, su patria de orljen, cesa casi de funcio- 
nar. El Principe Alberto decia poco antes de mo- 
rir: tNow the parliamentary system is on ist triaLi> (En 
estos mementos el sistema parlamentario estA en 
0U agonia). 
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Eu Francia, todo el mundo se queja. O la Cdmara 
se deja influenciar por un Ministro hdbil, o impone^ 
a una administracion sin enerjia bus veleidades 
o BUS proyectos improvisados. 

En Italia, el parlamento es un Kaleidoscopfo, 
jamas ofrecen el mismo aspecto dos sesiones conse- 
cutivas. Los grupos estdn sin cesar en via de trans. 
fornia(»ion. Unft interpelacion, una 6rden del dia, 
una crisis i un cambio de Ministerio, he alii todo el 
mecanismo i^arlamentario. 

En Alemania, el Parlamento ha sido durante 
largo tiempo reducido a la impotencia por la vo- 
luntad de fierro de su gran Ministro, i hoi dia lo ea 
por la de su joven Emperador. 

En Espafia, las Cortes arrojan algun brillo, graciaa 
a sus notables oradores, entre un pronunciamiento 
o m\ g>l]v3 de Estado. 

En Austria, el Reichsrath se ve reducido a la im- 
potencia por la rivalidad de las nacionalidades que 
se cliocan entre si. 

En la unica CAmara de Grecia, los partidos se en- 
treg.'^n a com bates atroces, en los cuales el interes 
del pais ea olvidado on absoluto. 

Luis Blanc, refiriendose al rejiraen parlamentario, 
se espresa asi: «Pequenas concepcione?!, pequenas 
« maniobras, pequenas habilidades, pequeiias in- 
« trigas, he ahi de lo que se compone el arte de 
« con']uistar una mayoria en una asamblea lejisla- 
« tivn. Se llega a tener presente linicamente lo que 
« C'Sid por delante de si o al rededor de si, i el pais 
<5 es olvidado. >» 

M. Cl^menceau, al terminar una sesion en que la 
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CAmara habia emitido tres o cuatro votos contra- 
dictorios para goncluir rechazAndolo todo, decia: 
• «E1 parlamentarismo asl comprendido se con- 
vierte, en verdad, en una ocupacion de un j^nero 
mui especial, » 

Las dificultades inherentes al r^jimen parlamen- 
tario son todavla mayores en los paises que tienen 
una administracion centralizada. El predominio de 
los partidos ofrece graves inconvenientes i los mas 

. s^rios peligros. Si no existen partidos fuertemente 
organizados, como no los hai en Italia, Francia, 
Orecia i Chile, las consecuencias son deplorables; si 
existen dos grandes partidos, como en Inglaterra i 
Beljica, no son mi^nos los inconvenientes del sis- 
tema. 

«En Italia, por ejemplo. como no existen parti- 
dos con un programa establecido, con una- platafm*- 
ma impuesta a todo candidato en el momento de la 
eleccioD', se sigue que cada Diputado tiene sus ideas 
particulares en materia de impuestos, de ensenanza, 
-de reformat interiores o de politica esterior i se 
cree autorizado a hacerlas prevalecer sin tomar en 

-cuenta quienes votardh con 61. Resultan de esto, 
agrupamientos inesperados i estranas sorpresas en 
el momento del escrutinio, segun faeren las cues- 
tiones sometidas a discusion». 

«Un Gabinete no estA nunca'seguro dela'mayorla; 

a cada instante puede fallarle. El dia de hoi obtiene 

un voto de confianza que reune los dos tercios de 
los 'votantes; pocos dias despues cae derribado a 

;prop6sito de un incidente de minima iraportancia. 

/Diariamente debe trabajar para mantener unidos 
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8U8 partidarios, mediante transacciones, conceeio- 
nes o combinaciones. Un jefe de grupo se disgusta 
por un saludo poco afable, rehusa los votos de aue 
dispone i la raayoria se v6 comprometida. La suma 
de destreza, de intelijencia, de elocuencia i de sua- 
vidad que un Minis tro debe gas tar para durar un 
ano, es prodijiosa. El mas pesado trabajo de la diplo- 
ma cia es juego de ninos al lado de 6ste. La Cdmara 
es una arena movcdiza en la cual no puede f undar- 
se ninguna administracion solida. De abi resultaa 
crisis ministeriales frecuentes». 

«A1 reconstituir el Ministerio, cada uno de los- 
grupos reclama su lugar, los pretendientes supera- 
bundan; cada jefe dirije un pequefio cuerpo de Di- 
putados, de los cuales no estd seguro el dia de la 
batalla. Hai, pues, que formar muchas combinacio- 
nes i en todas es menester dar satisf accion a las 
influencias ri vales. » 

«En Grecia, el r^jimen parlamentario ofrece los 
mismos cuadros que en Italia; pero con tintes mas 
sombrios. En lugar de verdaderos partidos pollticoj?, 
no hai alii mas que matices i grupos. Unos cuantog 
representantes se reunen al rededor de un jefe cuya 
palabra de orden aceptan; reconstituyen asi cierto 
mimerode facciones que se combaten o se coaligan^. 
que sostienen un Ministerio o lo derriban segun los 
intereses del momento. En las elecciones, los dipu- 
tados ban eido nombrados por influencias persona- 
les o locales, i no para hacer prevalecer tal o cual 11- 
nea de conducta en la marcha jeneral de los n^go- 
cios. Los candidates llegan al Parlamento libres de 
toda obligacion; pueden inclinarse a derecha o iz- 
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quierda, segun lo mande el iateres de su circuns- 
cripcion o su propio interes. ^Ha sido reelejido uii 
diputado ministerial? nada garantiza que apoyard al 
Ministerio. No se siente obligado ni por lo que debe 
a sua comitentes ni por lo que le dicta su honor po- 
litico o la 16jica de bus propias opiniones. Lo que 
lo3 electores esperan de ^1 es que obtenga del gobier- 
no el mayor nuraero de favores posible para ellos.^ 
Saben que para esto es necesario independencia 
completa i libertad para vota^ a su placer. De este 
modo su apoyo serd el mas buscado i el mejpr re- 
muneradb, no en dinero, pero si en empleoF para 
sus amigos i electores, en trabajos para la localidad 
o en subsidios para la beneficencia. 

« Al principio de una Lejislatura la Cdmara es una 
mezcla confusa. Se ignora quien es araigo o ene- 
migo. Nadie estd comprometido de un modo preciso. 
De esta materia ca6tica, reclutan los politicos i loa 
jefes reconocidos la clientela quo les sigue en los 
conabates diarios. Forman su banda, i cada uno 
trata de tener la mas numerosa. Entonces comien- 
zan l8S luchas parlamentarias, cuyo resultado es 
imposible prever. Como lo ha dicho M. Emile 
Burnouf, que conoce perfectamente la Grecia, todos 
los Diputados son al principio ministeriales, pera 
bien pronto solo perraanecen fieles aquellos cuyo 
apetito ha sido satisfecho. Como la mesa no estd 
bastante abundantemente servida para sentar a ella 
a todo este mundo de necesitados, el niimero de 
los descontentos va creciendo, se coaligan, obtienen 
mayorla i derriban al Ministerio; bien luego vuelve 
a comenzar el mismo manejo.» 
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No se puede arrojar la primera piedra ni a loa 
italianos, ni a lo3 griegos. Este deplorable>6jimeii 
politico no es una consecuencia de los vicios del 
car^cter nacional, sino el efecto inevitable del eis- 
tema parlamentario cuando no existen partidos ne- 
tamente separados. 

^No esta retratado el Parlamento Chileno en el 
bosquejo que dejamos trascrito? 

«En Francia, el aspecto es diferente, pero la insta- 
bilidad del gobierno no es menor. Segun c^lculos 
de M. Lejoy Beaulieu, la duracion media de un Mi* 
nisterio es de seis meses. Los Ministerios no tienen 
duracion ni consistencia, se renuevan frecuente- 
mente, i aun durante su existencia el terreno se 
resbnla a cada paso bajo sus pi^s. Un Gabinete se 
<5onstituye; una inmensa mayoria saluda su arribo 
al poder; grandes cosas van a esperarse. Algunas 
s?manas despues la mayoria es dislocada; apesar 
del mas brillante despliegue de elocuencia, no se- 
cuuda en el escrutinio a su jefe todopoderoso en la 
vispera. iCl Ministerio se retira, otro se forma; se 
mantiene mas largo tiempo, pero casi todos los 
dias un incidente imprevisto o un voto casual, 
obliga a alguno de loa Ministros a dimitir su carte- 
ra. El jefe del Gabinete no puede tener ninguna ae- 
titud firme. Si trata de imponer su voluntad, atenta, 
se dice, a la dignidad de la Cdmara. Si se resigna a 
esperar el impulso o las inspiraciones de la Camara, 
se le reprocha que es un gana sueld'>s. No pue- 
de gobernar sino cediendo hoi, escapando maiia- 
na, resistiendo a veces, pero eiempre a riesgo de una 
caida; mortificado per las interpelaciones, amenaza- 
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do por las oposiciones mas infitnas, nunca segnro 
del dia- de manana. Estas combinaciones ministe- 
riales que se forman i se deshacen sin cesar como 
.las nubes del cielo, producen necesariamente el 
efecto de paralizar o de debilitar los rodajes de la 
administracion. Los Ministros que llegan, tienen 
apenas tiempo de iniciarse en los negocios..No bien 
estdn en situacion de dar instrucciones, se ven obli- 
gados a hacer sus maletas i a dejar el sillon a otros. 
^Por que los f ancionarios subalternos habian de obe- 
deeer i respetar a un jefe cuya partida preven para 
un breve plazo? De la impotencia e inestabilidad 
de los Ministerios resulta, pues, iaevitablemente 
este otro mal: la inercia o el desorden en la jerar- 
quia administrativa». 



N. 
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Las ventajas de los grandes partidos son incues- 
tionables. Burke, en Inglaterra; Rolimer i Blunts- 
chli, en Alemania; Balbo, en Italia, i sobre todo Min- 
ghetti en su interesante obra: I partici poUtici e la 
loro ingerenza nella, justizia e veil amministrazione, ha- 
een el elojio de los partidos fuerteraente organiza- 
dos; pero como todas las cosas tienen su lado malo, 
Minghetti, senala los inconvenientes que ofrecen 
para la buena marcha administrativa. 

A medida que las f unciones del Estado moderno 
se estienden i complican, las necesidades del go- 
biemo de partidos Uevan al Ministerio a personas 
inaptas para el desempeno de sus carteras. En ma- 
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teria politica, no menos que en la produccion in- 
dustrial, se reclama en nuestra ^poca especialida- 
des: <f>ihe right man hi the right place-^. En la jestion 
de los negocios piiblicos se haeen mas i mas nece-^ 
sarios los conocimlentos especiales. El ejercito, la 
marina, la instruccion, los trabajos piiblicos, los ne- 
gocios estranjeros presentan a cada raomento pro- 
blemas do los mas graves i dificiles. Ahora bien, 
las necesidades del r6jimen parlamentario no per- 
miten elejir para cada cartera al ma?? competente. 
Es menester tomar en cuenta las ideas politicas i 
no las capacidades. Cuando un partido conquista el 
poder, se siente obligado a recompensar a aquellos a 
quienes debe la victoria. A menudo hai que dar sa- 
tisfaccion a exijencias rejionales. El Norte, el Me- 
diodia, el Este o el Oeste tienen su parte de in- 
fluencia. 

El r6jimen parlamentario, tal cual se practica en- 
tre nosotros i en Europa, no da las carteras a los^ 
hombres mas dignos, i por tan to, impide a los Mi- 
nistros hacer de sus aptitudes el empleo mas util 
al pais. El mal es tanto mas grave cuanto m6nos 
tiempo duran los Ministerios i cuanto mas conside- 
rable es la masa de negocios que una centralizacion 
exesiva pone a su cargo. 



D 



Otro reproche que se puede hacer a la infiuencia 
de los partidos en el r^jimen parlamentario, es el 
abuso de la intervencion de los Diputados en todas 
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las ramas de la administracion. El Diputado tiene 
<{UG convertirse en servidor de los solicitantes de 
^mpleos que le sitian, so pena de perder sus votos; 
i el Ministro debe dar satisfaccion a los Dlputados 
si no quiere com pro meter su mayoria. En los nom- 
bramientos no se toma para nada en cuenta la 
competencia, las necesidades del servicio o los m^- 
ritos del candidato, sino la recomendacion de los 
miembros del Parlamento. Las leyes, los reglamen- 
tos, la justicia, la equidad, el interes piiblico, todo 
ea echado en olvido para complacerlos. Dq ahi unA 
fuente permanente de desordenea, de dilapidacio- 
nes, de negociados escandalosos, de favoritismo i de 
mala administracion. 

M. Guizot deitne en su lenguaje elevado esta 
plaga de las inllaencias. con estas hermosas pala- 
bras: «Cuando el poder superior estA encargado al 
mismo tiempo de gobernar con la libertad i de ad- 
ministrar con la centralizacion, cuando tiene que 
luchar arriba por los grandes intereses del Estado i 
a la vez reglar en todas partes, bajo su responsabili- 
dad, casi todos los negocios del pais, no tardan en 
Aparecer dos graves inconvenientes: o bien el PoJer 
-Central absorbido por el cuidado de los negocios je- 
nerales i de su propia defensa descuida los nego- 
cios locales i les deja caer en el desorden i en ul 
languidez; o bien los liga estrechamente a los inte- 
Teses jenerales, los hace servir a sus propios intere- 
ses, i la administracion toda entera, desde la choza 
hasta el palacio, no es mas que un medio de gobier- 
no entre las manos de los partidos politicos que se 
^lisputan el poder. Condenada a Ueyar el fardo d 
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la libertad politica i de la centralizacion adminis - 
trativa, la monarquia constitucional naciente se ha 
visto sometida a dificultades i responsabilidades 
contradictorias, que sobrepasan la medida de habili- 
dad i de fuerza que puede razonablemente exijlr- 
sele a un gobierno». (Memorias para servir a la histo- 
Ha de mi tiempo, p^j. 188.) 



E 



En los paises dernocraticos, como Suiza i Estadofr 
Unidos, no se encuentiui \\i centralizacion, ni el r6» 
jinion parlamentario ingles. El remedio a los vicioa 
del parlamentarismo i a los males de la centraliza- 
cion es el gobierno propio, el self government de la 
Democracia. 

^lientraa inenor eg el niimero de negocios confia- 
dos al Poder Central, menores seran los males que 
rpsultan de la centralizacion, de la ioestabilidad 
ministerial i de la incompetencia de las CAmaras. 
La descentralizacion es la forma propia i adecuada 
ai gobierno de la Democracia. En la Democracia di- 
recta, ttil como se practicaba en Grecia> o como se 
praotica en algunos Caiitonos de Suiza, el pueblo vo- 
ta por si mis mo laa leyes, o ratifica por medio del 
referendum las leyes aprobadas por la Cdmara; alii 
no se conocen los males del parlamentarismo. En 
Noruega, pais democrdtico, tambien, el poder del 
Soberano es casi nulo, el Parlamento es todopode- 
roso, i, sin embargo, la actividad parlamentaria e» 
mui reducida i ejerce una influencia insignificante 
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sobre la vida nacional, debido a las instituciones lo 
cales que perraiten al pueblo gobemarse por si. 
mismo. 

«Para curar el mal del parlamentarismo, dice M» 
Guizot (ineinorias citadas), habria que emprendcr uu 
doble trabajo. Seria preciso, de una parte, hacer pone- 
trar la libertad en la administracion de los negocios 
comunales ide laotra, secundar, el desarroUo defuer- 
zas locales capaces, en su esf era, de ejercer elpoder.» 

En Democracia representativa, es mas necesorio 
iodavia la sepjiracion bien definida de las f unciones 
encomendadas a los mandataries del pueblo, i la Ji- 
mitacion de estas f unciones a un minimun indispen- 
sable a la direccion i conservacion de la unidad na- 
cional. 

El pasado conflicto entre el Presidente i el Parla- 
'niento de la Repiiblica, naci6 de un exceso de poder 
que se arrogaban ambas autoridades sobre la sobera- 
nia del pueblo i de la mal definida orbita de atribu- 
ciones en que cada cual debia ejercitar sus faculta- 
des. 

La solucion no se alcanzaba, por cierto, con el 
triunfo de las armas, ni la sangre derramada podia 
dar la razon a uno u otro contendiente, ni la susti- 
tucion de unos hombres por otros en el poder, ha- 
brian de salvar las libertad es publicas. El linico pro- 
cedimiento cientifico era devolver a la Nacion las 
prerrogativas usurpadas descentrallzar la administra- 
cion, confiando al Municipio, al Departamento i a la 
Provincia la administracion de sus propios intereses. 

La direccion de los negocios jenerales, a cargo de» 
los poderes creados por la soberania nacional, seiia 
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•dividida entre ellos bajo lineas de separacion infran- 
'<jueables. Tal es la reforma que propone a la consi 
deracion del pais el art. 8.0 del Programa del Partido 
Democratico. 

Hemos visto que la Constitucion de Estados Uni- 
dos, ofrece los medios de escapar a los peligros del 
sisteraa parlamentario. Los Ministros nombrados per 
el Presidente no tienen derecho de penetrar en las 
Cdmaras, ni aun para defender su politica. Las Cd. 
maras i el Ministerio obran en esferas completatnente 
.separadas i no tienen ninguna accion los unos sobre 
los otros. Un voto del Parlamento no puede derri- 
bar un Ministerio; los Ministros son meros Secre. 
larios del Presidente. 

Este sistema presenta nuinerosas ventajas. El 
Presidente puede elejir como Secretarios a los mas 
aptos, sin tomar para nada en cuenta las exijencias 
de grupos o las intrigas parlamentarias. Los Minis- 
tros no son absorbidos por la necesidad de conser- 
var una mayorla i dedican todo su tiempo a los 
negocios del pais. Pueden contar con una duracion 
de cuatro afios, i no estdn a merced de las exijencias 
de los DiputadoS; pues que ^stos no pueden derri- 
barlos. 

El principio de la Democracia representativa se 
f unda en la eleccion por el pueblo de todos los man- 
datarios, por periodos de tiempo prefijados; pera 
una vez elejidos, gobiernan con toda independencia 
i cabal responsabilidad dentro de los llmites de los 
poderes que se les ha confiado. 
« «La omnipotencia de las Cdmaras en una Repii- 
blica constituida como un imperio, pero sin gran 
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des partidos coastltucioaales, ea una fuente de 
ajitaciones eat^riles i una causa de iuquietudes que 
una Nacion consagrada al trabajo i cui ladosa de su 
porvenir, no soportarA por mucho tiempo. Kl mayor 
i quiziis el solo peligro que ameuaza a la Repi^blica 
en Francia, consiste en la iraperfeooion del r^jimen 
parlanientario.» (E, deLaveleye, Le Gouvernement datis 
la D6mocraHe.) 

Ya en 1869 habia dicho M. de Bismarck estas es- 
presivas prilabras: «El Gobierno de gabinefe es una 
tonterla (sotthe) i una plaga de la cual la Europa no 
tardara en curarse.* 

P 

Las funciones lejislntivas asl como las judiciales 
i ejecutivas deben ser remuneradas por la Nacion. 
Es un principio de ciencia politica que toda f uncion 
piiblica debe ser rctribuida. La gratuidrid es una 
verdadera contribucion de servicios personales quo 
pugna con la igual reparticion de las cargas pu- 
biioas. 

B ajo el T^jimen de la Democracia pura o gobierno 
directo del pueblo, se oonfia a los ciudadanos el ejer- 
cicio gratuito de to ?os los cargos piiblicos inber<^n- 
tes al gobierno. Pero desde que se establece la De- 
mocracia reprei^ntativa i se exije a los f ancdonarios 
elejidos toda su labor en servicio de la Patria i tam- 
Jt^ien una repponsabilidad completa, es menester 
€nt6ncea remunerarles debidamente. 

La diferencia entre el ciudadano que se gobiema 
a si propio i el f uncionario encargado de una tarea 

p. DE LA DEMO. 7 
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gubernamental, consiste en que el primero ejerca 
un cargo gratuito i el segundo una funcion remu- 
nerada. 

En la aristocrdtica Inglaterra, se ha sostenido por 
muchos publicistas que las f unciones de Diputada 
no deben ser retrlbuidas, porque seria convertirla» 
en un oficio i no en una functon desinteresada. 
Benjamin Constant, en sus Frincipios de polUica^ re- 
same todas las objeciones echas a la remuneracion 
de las funciones lejislativa.s i roir^luye manifestanda 
su opinion en estas interesantes palabras: cOtras 
consideraciones me hieren. No amo las grandes con- 
diciones de fortuna para el ejercicio de las f anciones 
pplitieas. La independencia es mui relativa. El 
hombre que tiene lo necesario, necesita s61o eleva- 
cion de alma para despreciar lo superfluo. Sin em- 
bargo, es deseable que las funciones representativa* 
sean ocupadas, en jeneral, por hombres, si no de la 
clase opulenta, al menos que tengan comodidad. Su 
punto de partida es mas ventajoso, su educacion 
mas cuidada, su espiritu mas libre, su intelijencia 
mejor preparada a recibir las luces. La pobreza tie- 
ne BUS preocupaciones como la ignorancia, Pero si 
vuestros representantes no reciben salario, colocai* 
el poder en la propiedad i degais un motivo gusto a laf 
0scepciones lejUimas.T^ 

En efecto, el gran peligro de la gratuidad de lai 
funciones lejislativas, es el entronizamiento de las 
aristocracias i de las oligarqulas. Desde que las fun* 
•iones son gratuitas, 66I0 la clase rica puede tomar 
parte en ellas; los pobres, cualquiera que sea su tft- 
lento, BU moralidad bus conoeimientoi^ estariaa 
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esclaidos de la Representacion Nacional. Esta refor- 
ma introducida hace poco en nueatra Confejitu- 
eion socava por su base los principios de la igualdad- 
ante la lei, i de la admision de todos los hahitantes a los 
etnpleos i funciones piUhlicas de la Nacion. 

Las objeciones que se hacen a la remuaeracion 
de los Diputados serian f undadas, dice Laveleye, si 
fuera bastante crecida, para constituir un incentiva 
s^rio, asl; es demasiado fuerte en Francia; pero bajo 
un r^jimen demoerdtico, es indispensable cierta re- 
muneracion, si Fe quiere elejir hombres capaces 
que no tengan otra renta que su trabajo. 

<Es necesaiio, dice Hello, que la lei indeniuicc 
ampliamente a todos los Diputados, para evitar que 
algupos aceptcn clandestinamente. Quitad a los de- 
biles el pretesto de la necesidad, i la dificultad de 
•Iriicer i de aceptar aumentard.* 

La corrupcion de los Congresos i los negociados^ 
que ban alarmado tan vivamente la opinion en 
Francia i en Italia, con -los escandalosos peculados 
del Panamd i del Banco Romano, ^no son un ejem- 
plo i una advertencia para nosotros que ojald na 
Uegue demasiado tarde? 

La mayor parte de los Congresos del Mundo re- 
eiben remuneracion como los de Francia, Beljica^ 
Estados Unidos, etc.; algunos gozan de sueldo anual 
i otros de viAticos mi^ntras permanecen en fun- 
eiones. 

Los gastos de la eleecion de los representante^ 
^eben ser soportados por la Nacion. La eleecion de 
lan representante es, ante todo, de interes piiblico; 
e» pues el tesoro nacional quien debe pagarloe. 
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He aqui la dieta quo recibsn lo3 repreaentantes 
del pueblo en las Cdinara3 de alguaos paisea da 
Europa i en Estados Unidos: 

En Beljioa, 'cada miembro de la Camxra recibe 
420 fi-ancos al mes, 84 pesoTs oro. 

Eu Dioamarca, los miennbros del Lnndsfag reci- 
ben 18 francos por dia, o sean 540 al mes, 103 pe- 
sos oro. 

En 3'iecia, los miembros de la Dlda cobran 1,672 
francos p!)r enatro meses, 322 pesos oro, o sean. SO' 
pesos meniHiale?, 

En Portugal, los Pares i Diputados reciben 1,600 
francos por ano, 320 pe.sos oro. 

En Estados Unidos, los reprepentantes tiericn 
5,200 francos al ano, o sean 1,040 d(»llars. 

Ni en Inglaterra, ni en Espana ni in Italia reci- 
ben remuneracion I09 Diputados; pero en estos dos 
Ailtimos paise^ tienen direcho a viajar gratis en los 
ferrocarriks del E^tado. 

En Grecia, los Senalores reciben 500 francos, i 
los Diputados 300 francos al mes. ($ JOO i 60 $ oro.) 

En Alemania, la indemnizacion parlamentaiia e« 
de 11 francos p-^r dia. ($ 2. 20 oro.) 

En Suiza, los miembros del Consejo Federal go- 
zan de 12 francos por sesion, ($ 2. 40 oro,) i los de 
los ConsejosCantonalesTfrancospordia ($ 1 .40 oro). 




ARTICULO 9.«> 

itEl empleado que, con el titulo de Presi-^ 
rfente de la Repiiblica, ejecuta las leyes de 
k Nacion,'debe ser elejido directamente por 
cl pueblo.)) 



Nuestra Constitucion Polltica dispone que et 
Presidente de la Repiiblica debe ser elejido, n6 por 
el pueblo directamente, sino por medio de Electores, 
designados pr^viamente por la Nacion, en niimera 
triple al total de Diputados que componen la Cd- 
mara. 

Los autores de nuestra Constitucion, seducidos 
por la teorla del sufrajio de dos grados, adoptaron 
este sistema para elejir al Jeje de la Nacion. Imita- 
ron en esto a los Estados Unidos, cuya Caiiia Funda- 
mental conpagra la misma forma de eleccion. 

La esperiencia ha demostrado, tanto en Estados 
Unidos como en Chile, que la eleccion de doble 
grado es un rodaje iniitil. Antes de designar Elector 
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res de Presidente, ya se tiene elejido el candidate. 
El nombramiento i la reunion de los Electores e» 
una mera formalidad. Han recibido uu mandato 
imperative que no pueden traicionar. 

En apoyo del voto de doble grado, se alega que 
el elector perteneciente a las clases ra^nos ilustra- 
das, sobre todo el elector rural, es incapaz de elejir 
el representante que puede defender niejor sus in- 
tereses, o el Presidente que puede gobernar mejor 
el pais; que no conoce los candidates, i no puede 
juzgarlos; que vota sin discernimiento obedeciendo 
las 6rdenes del cura, o del gobernador o de los co- 
mities electorales; que no es mds que una mdqui- 
na, mdquina peligrosa, porque es tan poderosa co- 
mo eiega. 

Los delegados, encargados de nombrar al Presi- 
dente, p^^rteneciendo a una clase mas ilustrada, 
podniii discutir entre si los meritos de los candida- 
tes, oir las esplicaciones de 6stos i hacer una elec- 
cion con plene conocimieato de causa; los partidos 
elevarian a la presidencia al ciudadano mas digue 
do est a nlta mision. 

Prtro este sistema, ademas de que en la prdctica 
HO protiuce las ventajas que se preconizan, tiene el 
gravisim'3 inconveniente de socavar por sus cimien- 
tos el principio del gobierno democrdtico i conducir 
com'^> por la mane a los pueblos al gobierno de la 
arii^torTacia. Hai en cierto mode una especie de de- 
iegaciion de soberanla en favor de los privilejiados. 
Si el pueblo no es competente para elejir un man- 
datario, no debe tener el derecho de elejirlo, porque 
«l voto, ademas de ser un derecho, es un faneioa 
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pi^blica que deben ejercitar los que tienen para ello 
la capacidad indispensable. 

Pero es inexacto que el pueblo, aun el de los 
campos, carezca de cierto buen sentido instintivo 
para conocer a los hombres superiores; en todo caso 
estarian a su lado los hombres de bien de cada loca- 
lidad para ilustrarlo. 

los electores son capaces i toman interes en la 
vida politica, o son indiferentes i descuidados. Si lo 
primero, harto de antemano la eleccion de los can- 
didatos, i los delpgados no tendrdn mds que eancio- 
nar la designacion. Si lo segundo, el sufrajio di- 
rect© seria lo linicaxjue podria despertarlos. 

Asi, pues, el sufrajio de doble grado produce los 
mismps resultados que el sufrajio dirccto i consti- 
tuye una complicacion superflua tratdndose de .un 
pueblo medianamente interesado en la direccion de 
los intereses piiblicos. 

Pero si el pueblo es indifcrente i apdtico, el su- 
frajio indirecto aumenta C3a indiferencia, retrae a 
los electores i en tal caso m is valdria conceder el 
sufrajio a aquellos que son capaces de ejercerlo i 
que tienen interes en ello. 

Conforme a los principios de la Democracia, toda 
eleccion debe ser hecha directamente por el pueblo; 
ya que este no puede por el mismo hacer las leyes 
1 necesita un Jefe para ejecutarlas, debe, al m^nos, 
tener el derecho a elejir directamente a los re- 
presentantes o al mandatario que hayan de deaem- 
penar tales funciones. 



1- 

i" 



r 






f 





g^* ^ 

-H ^^^^^^^'^ K 






ARTICULO 10.« 

4tLa libertad individual en todas sus ma- 
nifestaciones debe ser afianzada por leyes 
que aseguren la represion dc los que la in- 
frinjieren; no podrd ser suspendida ni restrin- 
jida aun a pretexto de conmocion interior, o 
guerra esterior o scguridad del Estado.* 



La libertad individual es la primera i mas impor- 
tante prerrogativa de la personali Ja 1 humana, com- 
prende todas hs libertades imajinables, que no eon 
sino derivacion o m,anife-tacion do la libertad 
del individao. Asl, la libertad de concienda, la li- 
bertad de Ja prensa, la libertad de asociacion, la 
libertad de reunion, la libertad del domicilio, la li- 
bertad de locomocioD, la libertad de poseer bienps i 
de disponer de ellos a voluntad, la libertad, en fin^. 
de obrar a nuestro placer dentro de los llmites del 
derecho, son otras tantas manifestaciones de la li- 
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bertad individual, atributo inherente a la existencla 
misma de las personas. 

De ahi la necesidad de rodear el ejercicio de la 
iibertad individual de garantlas tan eficaces que, en 
ningun caso, pueda verse espuesta a los avanees de 
un poder arbitrario. Nuestra Constitueion asegura 
a los habitantes de la Repiiblica las principales de 
estas libertades; pero tales disposiciones ban perma- 
necido escritas en la letra sin que jamas hayan sido 
afianzadas en la prdctica. Nuestras leyes ban sido 
cuidadosas en garantir el ejercicio del Poder contra 
los abuses de los particulares; pero ninguna garan- 
tia eficaz ban establecido para salvaguardiar el de- 
recbo de los individuos contra las arbitrariedades 
de los funcionarios. Un simple guardian del 6rden 
puede arrester a su capricbo a los ciudadanos sin 
que baya medio legal de reprimir seraejantes abu- 

808. 

Es que nuestra Constitueion, calcada en las ideas 
aionarquistas de la 6poca, parte del principio de 
que el gobierno es una especie de entidad con dere- 
chos propios, una corporacion llamada a dirijir a 
los demas bombres, i de abl el cuidado con que ro- 
dea el funcionamiento del poder de prerrogativas 
tales que su responsabilidad es inabordable. La 
ciencia moderna parte del principio opuesto; esto 
es, que en una Republica los ciudadanos deben go- 
bernarse i no ser gobemados; por consiguiente, no 
€S el Poder, sino la Iibertad individual la que debe 
.gozar de garantias prdcticas i efectivas que la ba- 
gan inatacable. 

La Constitueion francesa de 1793, en bu c61ebre 
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declaracion de los derechos del.hombre, libro ea- 

grado de la Democracia, decia: «La libertad 08 el po- 

«der que pertenece a cada hombre de ejercitar a su 

' «voluntad todas sua facultades. Tieiie la justicia por 

J «regla, los derechos de otro por limites, la natura- 

) «leza por principio i la lei por salvaguardia*. 

\ Lii Constitucion de B^ljica resume en una f6r- 

mula aim exacta las garantlas que contienen, por 

lo jeneral, las constituciones libres: El art. 7.® de di- 

cha Constitucion dice: «La libertad individual es 

«garantida. Nadio puede ser perseguido sino en los 

«casos previstos por la lei i en la forma que ella 

« prescribe.* 

«Salvo el caso de flagrante delito, nadie puedc Per 
aarrestado si no en virtud de una 6rden motivada del 
«juez, que debe ser notificada en el acto del arresto, 
CO a nias tardar, dentro de las 24 horas siguientes.» 
«El domicilio es inviolable, ninguna visita puede 
tener lugar mds que en los casos previstos por la 
lei i en la forma que ella prescribe.* 

La lei francesa establece, por ejemplo, que nin- 
gun domicilio puede ser allanado durante la noche. 
€La libertad individual, dice Benjamiii Constant, 
es el fin de toda fisociacion humana; sobre ella se 
apoya la moral piiblica i privada, sobre ella reposan 
los cdlculos de la iudustria. Sin ella no hai para los 
hombres ni paz, ni dignidad ni felicidad. Cuando 
la arbitrariedad hiere sin cscrupulos a los hombres 
que le son sospecbosos, no es solamente el indivi- 
duo al que persigue, es a la Nacion eotern a la que se 
-envilece i degrada. La arbitrariedad es en lo moral 
lo que la peste en lo flsic(»; es el enemigo de Iob 
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lazos dom^sticos, pues la sancion de los lazos dom^s- 
ticos es la esperanza fundada de vivir juntos, libres 
en el asilo que la justicia garantiza a los ciudada- 
nos.... Cuando tin individuo * sufre ein haber sida 
reconocido culpable, todo aquello que no se halle 
desprovisto de intelijencia, se siente araenazado i 
con razon; cuando so deatruye la garantia^ torlas las 
transacciones se re.^ienten i uno no marcha sino 
con espanto. (Principios de Political 

El principio ingles, respecto de la libertad indivi- 
dual, se formula en estos hermosos t^rminos: tMy 
home is my castle* (rai casa es mi fortaleza). Lord 
Chatam comentando este principio decia: «^Por qu6 
la casa de cada cual es su forbileza? es acaso porqu^ 
ae halla def eiidida por murallas? N6: pueda ser una 
choza donde penetren la l}uvia i el viento; pero el 
Rei no puede entrar en ella.» 

La ltd del Habeas corpus, votada en 1679, esta- 
bleci6 que todo juez convencido de haberla violado 
pagaria una multa de 500 libras esterlinas ($ 2.500) 
a favor del prisionero. 

En Estaios Unidos, la libertad individual ha sido 
rodeada de las garantlas mas completas. Para f un- 
dar las inslituciones republicanas, no basta restrin- 
jir las atribuciones del Poder Central; es menester 
ademas, asegurar a los ciudadanos el goce integral 
de las lihertades necesarias del hombre. 

En Chile, no han gozado jamas los ciudadanos de 
ninguna libertad; los derechos del pueblo han es- 
tado siempre a merced del despotismo. La libertad 
de la palabra, de la prensa, la libertad de asociacion, 
la libertad de reunion, la libertad de cultos han su- 
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trido constantes ataques, 316 cle parte de la lei, siao 
de parte de I03 ajentea de la administracion, a me- 
nndo de la misma fuerza pi'iblica, encargada de 
s»ilvaguardiar estos derechos. La coacieiiMa ,se ha 
viflto encadenada a la fe de una relijion do E4ado. 

La libertad no escluye la accioa repre^iva de ]a 
jusiicia; pero no admite la acciou prevent! va de la 
policla. Entre nosotros, la libertad del ciudadano 
estd a merced del primer guardian dtd orden que 
eacuentra al paso. Las facultades de los jueces para 
decretar prision por los mas insi.i^n.ificantes motivois 
raya en el mas abeoluto despotismo. Anos i mas 
linos trascurrcn Antes que termine la sustanclacion 
de procesos verv:L'ideramente trivia lea de los cuales 
resulta, a meniido, la inculpabilidad de Ijs deteai- 
dos. 

^Qu6 decir de los precedes poliiicos en que se 
aprisiona a destajo, por medio de listas enviadas 
desde la Moneda? 

Se han dictado, eg verdad, alguuas leyes mal Ua- 
madas de garantlas indivitUiales i de recur-os con- 
tra las detenciones indebidas; pero, Bobre resultar 
ineficaces, ha sido suapendida su aplicacion en os- 
tos liltimos tiempos por disposicaon l«jislativa i 
puestas en desuso por el Poder Jadicial. El remedio 
a estos mjdes se consigue estabkciendo la responsa- 
bilidad del Estado en las casos de detencion inde- 
bida, como lo pide el Partido Deraocrdtico en el arti- 
culo que comentaremos en seguida. Al lado de la 
reaponsabilidad pecuniaria del Estado debe colo- 
carse la responsabilidad de los f uncionarios i jueees 
por toda medida ilegal, hayan obedecido o no a or- 
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] denes superiorep, como sucede «ntre los ingleses. La 
resistencia a la arbitrariedad, aim por medio de la 
faerza, es considerada en Inglaterra perfectamente 
legal; i si de ella resulta la muerte de un hombre, 
tal homicidio es escusable i el autor no incurre en 
responsabilidad. 

La libertad individual en todas sus inanifestacio- 
nes debe ser proclamada en t6rminos bien claros i 
precisos, al abrigo de toda antojadiza interpretacion, 
abrognndo todas las medidas restrictivas. Todo fun- 
•ionario que no respete las libertades individuales 
debe scr responsable ante la justicia, sin necesidad 
de desaf uero o de autoi izacion previa, como se nece- 
sita para los Gobernadores, Intendentes, Jueces i 
otros empleados, entre nosotros. Solo por este medio 
aseguraremos la libertad e impondremos respeto a 
la legalidad, violada dia a dia por los gobiernos. 

Es en vano que la Constitucion nos garantice lo 
que en tono sonoro llama «Derecho piiblico de 
Chile » . ^Qui^n garantiza aquellas garantias? El linico 
arbitrio es establecer la responsabilidad plena i sin / 
escepcion de los f unoionarlos sean civiles o militares. 
La justicia, salvaguardia de los derechos, impon- 
drA a todos los poderes el respeto a la lei, i hard 
reinar el acuerdo entre ellos como sucede en Esta- 
do8 Unidos. Ent6nces solamente la palabra Repii- 
bUca serd sin6nima de libertad. 
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Recientes esperiencias justifican la abolicion de 
ioB laeultadefi estraordinarias mantenidas en n\»mh 
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trarConstitnciou Politica como liltimo baluarte del 
yiejo deapoiwrmo. Hemos visto a un gobierno d6bil i 
vacilante recurrir a los estados de sitio, en plena 
paz i tranquilidad interior, como medio de afianzar 
«u permanencia en el poder, a despecho de la opi- 
nion i de la voluntad del pueblo. Esta dictadura 
, Gonstitucional, »remedo dela antigua dictadura grie- 
ga i romana^ es incompatible con las nociones del 
gobierno propio. Los derechos del soberano no pue- 
den ser suspendidos por sus raismos mandataries,. 
ni aun a pretesto de guerra esterior o conmocion 
interior; en todo caso, la Nacion soberana es la l!a- 
mada a decidir de sus derechos. 

Es un peligro publico atribuir tales facultades a 
los poderes del Estado. El Ejecutivo se sentird arras- 
trado a provocar cdnflictos esteriores cada vez que 
tenga interes en dominar las oposiciones que se le- 
vanten en el interior. I^a mayor parte de las guerras 
europeas ban obedecido al proposito de desviar la 
opinion piiblica, poniendo a cubierto de su fiscali- 
zacion los malos procedimientos del gobierno. La 
guerra franco-prusiana de 1870 no tuvo otro orljen 
de parte de Napoleon III. 

Esrun espediente bien conocido do los gobiernos 
sud-americanos forjar o inventar revoluciones para 
darse el fdcil placer de debelarlas i la reprensible 
satisfaccion de tiranizar a los pueblos. Bolivia, Ar- 
jentina, Chile ban dado en los liltimos tiempos el 
triste espectdculo de estas comedias semi-triiiicas^ 
que, azotando la paciencia de los pueblos, le^ llevan 
por fin a provocar alzamientos verdaderos i san- 
grientos. 
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Hemos vivido, nosotroa, ochomesesbnjoelestado 

<lo sitio, a prctesto de un conato de revolueion que 

jamas ee manifest6 i que no tuvo mas iinportaocia 

que la muerte de un guardian producida en uso del 

lejitimo derecho de defense contra una prision 

arbitraria. Ila sido menester que la opinion unA- 

nime del IWtido Democrdtieo se mfinifestara en 

num^rosos comicios publicos para que el go- 

bierno reijcciona'a i se desprendit ra de fa"ultades 

, estraordinanjs anti-conetitucionnles i depresivas de 

, nuestra dignidad i de nue.^tra cultura. Esto nos 

prueba que Ins iinicos dercchos respetados son 

aquellos que se saben defender i que el Programa 

•<lel Piirtido Democrdtico es el iinico que consagra el 

aiianzamiento absoluto de las libertcsdes publicas ds 

la Nacioi). 

La reciente campana en favor do la s.uspension 
del est id<^ de sitio honra a los ciudadanos que su- 
pieron defender con entereza i patriotisino el sa- 
.grado deposito de nuestras libertaies. 



ARTICULO «.• 



«Responsabilidad del Estado en caso dc 
^detencion indebida.* 



Como complemsnto de la responsabflidad f uncio- 
naria de los ajentes de los poderes Ejecutivo i Judi 
cial, debe establecerse la responsabilidad pecuniaria 
del Esta-do, en loa casos de privacion inmotivada de 
la libertad de los ciudadanos. La responsabilidad 
criminal en que incurran los ajentes del Poder pii- 
blico, no indemniza al ofendido de les dafios i per- 
jnicios causados por la arbitrariedad judicial o por 
el despotismo gubernativo. El Estado debe respon- 
der iomediatamente por sus f uncionarios. 

Es verdad que la responsabilidad criminal trae 
consigo la indemnizacion civil de los danos; pero 
puede suceder, como en realidad acontece, que los 
funcionarios no tengan mas bienes que su sueldo i 

p. DE LA DSMC« S 
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que, perdido el empleo a consecuencia del mismo 
delito cometido, se hallen en la imposibili'^ad de 
indemnizar a los damnificados. En tales casos el 
Estado debe tomar a su cargo la indenmizacion, del 
mismo modo que la toma en los casos de perdidas o 
averlas o perjuicios causados por sus empleados en 
las empresas de trasporte u otros servicios coloca- 
dos bajo su direccion. 

El individuo no puede ser perjudicado ilejitima- 
mente en nombre de la colectividad social que re- 
presenta el Estado. Su accion debe ser espedita con- 
tra el Fisco, salvo el derecho de reembolso que a 
este corresponda contra los f uncionarios responsa- 
bles. 

Dentro del principio de la Democracia, todos los 
f uncionarios piiblicos, desde el Presidente de la Re- 
piiblica al Inspector de Distrito, desde el Presi- 
dente de laCorte Suprema al Juez de minima cuan- 
tia, desde los mas altos a los mas infimos emplea- 
dos de la administracion piiblica, municipal, civil 
militar o policial, deben ser responsables i deben- 
ser castigados si violan las leyes, sin autorizacion 
previa, sin dificultad, ni gastos por los tribunales 
ordinarios. Nada de Consejos de Estado ni de juris- 
dicciones especiales. Igualdad Amplia i completa 
ante de la lei. Nada de escusas con 6rdene8 supe- 
riores ni de responsabilidades transferidas. «E1 que la 
hace la paga», porque no se trata de castigar al de- 
lincuente que obra por representacion, sino de re- 
primir el acto ilegal en la persona misma del que 
lo comete. No puede admitirse este sistema de res- 
ponsabilidades subsidiarias que, subiendo todos lo& 
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escalones de la jerarquia administrativa, llega a me^ 
nudo basta el Ministro, cujo castigo essiempre mas 
-diflcil o irapoaible de obtener. 

Caando los f uncionarios sepan que no pueden es- 
cudarse con una 6rden superior, que suf rirdn per- 
sonalmente el castigo a que se hayan hecho acree- 
dores, vacilardn mucho dntes de aceptar una orden 
ilegal o de cometer una violacion de la lei; i entdn- 
ces el Ejecutivo no hallarA fdcilmente quienes se 
presten a secundarlo en sus atentados al derecho de 
los ciudadanos. 

El principio de la responsabilidad absoluta, per- 
sonal 1 directa de todo ajente del Poder, practicada 
con todo rigor, ofrece en un pais democrAtico la 
mejor garantia contra los abusos de la autoridad. 
El C6digo Penal belga, en su artlculo 151, sanciona 
la prescripcion siguiente: «Todo acto arbitrario i 
atentatorio a las libertades i a los derechos garanti- 
dos por la Constitucion, ordenado o ejecutado por 
un f uncionario u oficial piiblico, por un deposita- 
rio o ajente de la autoridal o de la faerza piiblica 
-serd castigado con prision de 15 dias a un ano.» 

La regla de derecho en materia politica consiste 
en decir que, los ciudadanos, dentro de su libertad 
pueden bacer lo que quieran i las autori lades lo 
que deban. La Constitucion i las leyes se hacen pa- 
ra garantir las libertades piiblicas, individuales o 
sociales contra todo abuso posible del poder a quien 
se confia la f uerza i la autoridad. 

El castigo de los f uncionarios culpables es una 
sancion; pero la justicia requiere ad^mas una justa 
^ndemnizacion en favor del ofendido. A nadie t^e 
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puede privar de su propiedad sin que se le acuerde 
indemnizacion de dafios i perjuicios. Ahora bien; la 
primera propiedad del hombre, la mas primordial 
i sagrada de todas es su libertad. La libertad repre- 
senta el trabajo del obrero, el pan de su farailia, la 
vida de sus hijos. El obrero no tienc, a menudo, 
mas capital, mas herencia, ni mas patrimonio que 
sus brnzos, su destrezn, su intelijencia; aprisionarlo 
indebidamente es arrebatarle los medios de subsis- 
tir, es condenar a la miseria i al bambre, acaso 
a la desesperacion i a la muerte a toda su projenie. . . 

Con el auto de sobreseimiento que declara ino- 
cente al prisionero, o con la sentencia que cos- 
tiga al] jue? o funeionario que lo arrests, jio se pa- 
gan a la familia las privaciones, las Idgrimas i los 
sufrimientos causados; no se indemniza al ofendido 
de los salaries o remuneraciones que babria podido 
ganar; no se bace justicia: se esplota al asalariado. 

Es menester que la responsabilidad pecuniaria 
del Estado sea establecida como un complemento 
de justicia social; es menester que los individuoB 
inocentes no puedan ser perjudicados jamas por 
error o malicia de los poderes piiblicos. Asi babri 
mas cuidado en la eleccion de los ajentes del Poder 
i una mayor garautla de libertad individual. 
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ARTICULO 12. 



O 



«Incompatibilidad absoluta de funciones 
lejislativas, municipaleso electorales con {<.- 
do otro cargo publico remunerado.)) 



Basta enunciiir esta aspiraoion de la Democraci.-iy 
admitida por Li ni lyoria de los partidos en que .sa 
divide la opinion del pais, para darse cuenta cabal 
desu impbrtat'cia, de sn jiisticia i de su necesidad. 
La sepa radon de los di versos poderes del Estado i 
su funcionam lento dentro de los Hniites fijados a ca- 
da cual, exije tambien la debida diversificacion de 
funciones, Desde que exista promiscuidad de tareas, 
desde que unaTnisraa persona pueda ser a un tieni- 
po Lejislador, Intendente o Juez, la independencia 
de los poderes pi\blicos desaparece. Una funcion se- 
rA subordinada a otra; la anarquia se produce inevi- 
tablemente en el gobierno. 

Los poderes nacionales, aderaas de obrar dentro 
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de Ifmites Men determinados como un astro dentro 
de su 6rbita, forman al mismo tiempo un sistema 
planetario, en que )as diversas fuerzas de atraccion 
ee equilibran. Es lo que se llama la ponderacion de 
los poderes. I asi como un cuerpo celeste no podria 
arrebatar a otro sua componentes, sin perturbar el 
equilil:»rio, asi un Poder en el Estado no puede ab- 
sorber las f unciones o los funcionarios dependientes 
de otro Poder, sin perturbar las leyes de la gravita- 
tion pocial. 

Ilemos diclio en otra parte que el Poder Electoral 
designa a los demas poderes del Estado; que el Po- 
der Lejislativo lejisla; que el Poder Ejecutivo eje- 
cuta las leyes; que el Poder Judicial las aplica i 
que el Poder Municipal adrainistra. Paes bien, de 
la propia naturaleza de estas f unciones, se deepreu- 
de la incompatibilidad en que se halla una misma 
persona para desempenar a la vez dos o mas f uncio- 
nes diferentes. 

Ei Poder Electoral, jenerador de los otros poderes 
publicos, no puede ni debe ser desempenado por 
los mifrmos mandatarios cuya renovacion va a su- 
pervijilar. 

Si se coufiara a una o mos autoridades el desem- 
pefiode las tareas del Poder Electoral, es de toda evi- 
dencia que su interes las llevaria a decretarse la roe- 
ieecion i a perpetuarse por la falsificacion o por la 
inter vencion en el ejercicio del mando. La soberania 
nacional, al designar los poderes del Estado o ul 
renovarlos, debe obrar con la mas absoluta indeperi- 
dencia, sin que ninguno de los funcionarios en ejer- 
cicio o ninp;uno de los servidores del Estado, tenga 
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la menor participacion en las operaciones electorale»: 
de que depende su permanencia o su reemplazo en 
el cargo que desempenan. 

Si los ajentes del Ejecutivo compusieran las jun- 
tas inscriptoras, receptoras i escrutadoras, podrlamos 
estar bien seguros que no se inscribirian-, ni se reci- 
birian, ni se escratarian mas suf rajios que los que el 
Ejecutivo tuviera a bien, i no se darian poderes 
sino a las person as por <^l designadas. Otro tanto 
podemos decir de los poderes Lejisiativo, Judicial i 
Admlnistrativo. Este principio de incorapatibilidad 
de f unciones electorales con todo otro cargo piiblico- 
ha sido sancionado en nuestras leyes aunque de un 
modo incompleto. Es menester que esta incompati- 
bilidad sea absoluta. 

. El ejercicio del Poder Lejisiativo es, eonio el del 
Poder Electoral, incompatible con toda otra f uncion* 
El Ejecutivo no debe tomar parte en las deliberacio- 
nes por medio de sus Ministros, mucho m^nos in- 
fluenciar las resoluciones lejislativas por medio de 
empleados de su dependencia. Los ajentes del Poder 
Ejecutivo, o los empleados que dependen de ^1, para 
8U nombrarniento, no pueden ejercer la superviji- 
lancia debida sobre el gobierno; carecen de la nece- 
saria independencia, le estan jerdrquicamente so- 
metidos i por tanto no pueden pertenecer al Con- 
greso. 

El Poder Municipal, encargado de la administra- 
cion, no debe tampoco ser influenciado por '.los 
ajentes del Poder politico. El gobierno propio del 
pueblo por si mismo escluye toda injerencia del 
Ejecutivo en la administracion local. 
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La independencia i autonomla de los Municipios 
se veria ameaazada, si los empleados dependienteg 
de los otros poderes publicos tomaran asiento en su 
scno. La desceatralizacion llegaria a hacerse imposi- 
ble. El Ejecutivo administraria los departamentog 
por medio' de los empleados de hacienda, de bene- 
ficeiicia, de obras 1 construcciones piiblicas, de ins- 
traccion primaria, etc. 

Ademas, en un buen r^jimen municipal, los era- 
pleos que hoi dependen del Ejecutivo deberian ser 
mombrados por cl Municipio i como tales no podrian 
for mar parte de la Municipalidad. 

El Poder Judicial, mds que otro alguno, debe ha- 
llarse por encima de toda Incha politica. Por mas 
que pudiera ser ventajosa la presencia en las Cdma- 
ras de ciertos majistrados de elevado ran go, cuyo 
saber i esperiencia les hicieran recomendables, es 
mas importante todavia, indispensable do todo pun- 
to, que la majistratura no se sienta invadida por el 
espiritu de partido, sin lo cual toda confianza desa- 
parece i los fallos mismos podrian ser dictadog 
por prefcrencias politicas de todo punto pernicio- 
sa :- e in soportables. 

l) Diputado debe ser hombre politico, el majis- 
trado no puede ni debe serlo. 

Las Constituciones de la mayor parte de los pai- 
ses ban establecido dmpliamente las incompatibi- 
Jidades parlamentarias. En Estados Unidos, Suiza, 
Greoia i Beljica no 'puede ser elejido miembro 
de las Cdmaras ningun empleado remuceradb por 
el Estado. En otros paises, como Francia, Holanda, 
Hungrla, Inglaterra e Italia se admiten algunag eg' 
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cepciones en favor de determinadas altas f uiicioneF, 
como por ejemplo las f anciones educativas. 

Nosotros heraos afiauzado suiicientemente Lis 
incompatibilidades parlaraentarias, falta com pie tar- 
las, estableciendo incompatibilidades respeclo de 
todos los dema:^ poderes del Estado, 



B 



«Los militarcs deben ser escluidos de la Ciiirjara 
per iin doblo^ inotivo: tanto por depender del Go- 
bierno cuanto p )r.|ue repugna a la investidura mi- 
litirel que iin coniandaiite de tropas se mozelo tii 
la>; a«aniblea3 electorales, redacte programas i tonu- 
parte en los. niovimientos de oposiclon contra el 
Gobierno que debe defender, o bien que en la Ca- 
njara vote contra el Ministro de la Guerra, de quien 
depende. E-s- hacer nacer el espiritu de rebelion e 
indigciplina*. 

Recientesesperiencias mortificantes para la digni- 
dad del soldado chileno i dolorosas para la patria 
confirman las apro;naciones del notable escritor 
euyas inspiraclones seguimos en este trabajo. 

«Los militares no deben elejir ni ser elejidos. Pare- 
ceria una iniquidad arrsbatar este dereclio a aquellos 
que reciben la gloriosa mision de defender el p^iis 
contra sus enemigos; pero en la organizacion poll- 
tica, oada f uncion tiene deberes particulares que ile- 
nar i restricciones" a las cuales debe sometersc.» 

Bki un pais libre todo ciudadano debe tener 
derecho a tomar parte en la cosa piiblica, de- 
iender sus opiniones, a atacar las del partido go^ 
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-bernante, a concurrir a las asambleas, etc., i, sin 
embargo, no conviene tal papel a los Jueces que de- 
ben ser absolutamente imparciales. Lo miemo le 
Bucedc al soldado. Un Ej^rcito invaclido por el espi- 
ritu de partido puede dividirse en dos bandos hos- 
tilea qne dardn la senal de la guerra civil, corao per 
ejemplo la subievacion de la escuadra en 1891, o 
bien impondrdn su voluntad i dardn un amo al 
pais como en los pronunciamientos de ]M6jico, de Es- 
pana, etc., i de las republicas sudamericanas. 

Las discusiones politicas destruyen la disci nlina 
que es el alma del ejercito; el dia en que los milita- 
res frecuentaran los clubs politicos todo estaria per- 
dido. El soldado habitnado a la disciplina dar4 cie- 
^amente su voto al gobierno si estd contento de 61; 
. pero, si estd descontento, lo dar4 a los candidatos de 
oposicion. Se comprende ladificil eituaoion de i3n 
gobierno que tiene la mayoria del Ejercito en su 
contra. El Ejercito es el apoyo de su autoridad; si 
este apoyo falta, el Poder es herido de muerte. 

Un Ejercito que seocupa en politica es tan funesto 
para las libertades publicas corao refractario a toda 
disciplina. Los oficiales no deben pertenecer a la 
Cdmara ni ocupar la presidencia de la Republica. 
Los jenerales-presidentes i sus perp^tuas rivalida- 
des ban arrojado a las repiiblicas hermanas del 
continente sud-americano en estas sangrientas revo- 
luciones con susaltemativas decesarismo i de anar- 
quia que hacen desesperar de la libertad i de su 
reposo. 

La actual revolucion del Brasil es una prueba de 
la exactitud i justicia de nuestras observaciones. 
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En B^ljica, pais ea que se ha consngrado ]a .ma* 
pura iibertad, es prohibido a los militares en actual 
servicio afiliarse en cualquiera asociacion politica, i 
publicar sus opiniones sin la autorizacion de sua 
jefes. 

En Estados Uni los, el ojeroito no ]Miede volar. 
Eutre nosotros, la tropa no tiene dereoh'» de sufra- 
jio; pero la oficialidad es electora i elojible; con* 
viene a las institucioaes democrAticas alejar por 
complttto al Ej6rcito de las luchas politicas, estable- 
ciendo su inhabilidad para formar parte de la Re- 
presentacion Nacional. 
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En muchos paises, los ministros del calto son 
tannbien inelejibles, porque no llenarian debida- 
mente su mision de paz si se mezclasen en las lu- 
chas politicas. La injerencia de los ministros del 
culto en las elecciones es absolutamente ilejltima 
eobre todo en los paises cat61icos, donde el confeso- 
nario arma a los curas de un medio de ejercer pre- 
flion casi irresistible. ^C6mopodrd resistir un creyen- 
te a su conf esor que le ordena votar por tal o cual 
candidato, bajo pena de condenacion etema? 

La intervencion del clero en la politiea es conde- 
nable porque atenta a la Iibertad de los electores^ 
falsea el resultado de las elecciones i compromete la. 
relijioQ haci^ndola descender a la arena politiea^ 
En Francia esta intervencion ha sido invocada para 
mmUar algunas elecciones i en Inglaterra para per- 
Mguir eriminalmente a sus autores, como culpable* 
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de nHos que la loi califica de undue influences (in_ 
Hueiieias ilejitimas.) 

Como iin ejemplo de esta prirticiparion indebida 
dol clero i de la presion moral ejercicia sobre lo3 
eloctores, copiamosuna circular dirijida a los curas 
df;l depnrtamento de la Savoya, en Francia, durante 
la>^ elecdones de 1872. Dice asi: 

« Cfwmhcry, fchrero / o de 1872. 



:Senor: 



<.1D1 domingo proximo, 7 del j)resc7^t<*, Be proce- 
dera en oada comuna a la elecc'i«'n do un diputado 
a la Aaaniblea Nacional. El romJte ronservador ba 
propuesto un mioiubro que reuiie hm condicionea 
deseables. 

«Reducid en cse dia el oficio pnrroquial a una 
niisa oorta c^lehrnda mui de iranana. Recoinendad 
a todos nuestros electores que vayan a volar i que 
elijan un buen catoHco; deddlcs que cs para ellos 
una ohJigacmi de condencia^ bajo pen a de pec.vdo 
grave; haced de suerte que no baya. abstencion en 
vuestra parroquia. Hemoa tenido basta el preaente 
muchas malas elecciones porque bemos tenido mu- 
clios votoa irrefiexivos i mucbaB ab.stenciones. 

«Vue.'^tro mui bnmilde servidor. 

ALEXIS. 

Cardenal-arzohispo. » 

Es de todos conocida la circular del obispo de 
Ooncepcion, don PUcido Labarca, quo ha motivad* 
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xina ariliente interpelacion en la Cdranra de Diputa- 
dos, promovida por el jefc radical don Enrique Mac- 
Iver, circular que no trascribimos por faita de espa- 
cio; pero que parece calcada sobre la que Amos 
hemos traducido. 

Eita violenta intervencion del clero nace del pro- 
posito |bien manifiesto de la Iglesia de volver a 
tomar en sus manos la direccion de la sociedad ci- 
vil. La lucha se traba en el orbe entero. En Italia, 
se lucha por la soberania del papado. En Fran {'.in, 
el enemigo del gobierno es el cl erica! ismo. En Es- 
pana, la clerecia liace esfuerzos desesperados por 
mantener su autoridad. En Portugal se lia ido hastM. 
proliibir toda corporacion relijiosa. En el Brazil 
la hosiilidad es declarada. En Guatemala, s-^. ha 
espulsado del pais a ios sacerdotes i corporaciones 
relijiosas. 

En las repiiblicas hispano-americana?', es raani- 
fiesta la dificultad de mantener Ios gohiuiiios deniu- 
crdticos atacados sin cesar por el Faccrdocio del 
culto dominante. «Las antiguas colouias espanoLiP, 
dice Laveleye, habian sido siempre gobernadas dos- 
poticamente i, por otra parte, el espiritu i el rejirrcn 
de la Iglesia catolica eran autocraticos. No estabnn, 
pues, preparadas para la forma de gobierno que 
adoptaron, opuesta en absolute a la del gobierno 
eclesidstico. » 

«Uno se admira, dice Tocqueville, al contemplar 
las nuevas naciones de la America del Sur, ajitan^ 
dose durante un cuarto de siglo en medio de revo- 
luciones sin cesar renacientes. El pueblo que habita 
^sta bella mitad de un hemisfei*io parece obstinada- 
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mente predestinado a despedazarse las entrauas; 
nada podria desviarle.» 

«E1 agotamiento le hace caer en reposo por un 
instante, i el reposo le conducie bien pronto a nue- 
vos furores. Cuando le considero en este estado 
alternativo de miserias i de crimencs, estoi tentado 
a ereer que, para el, seria un beneficio el despo- 
tismo.» 

«Esta obeervacion, anade Laveleye, ^no estd dema- 
siado confimiada por el aflictivo espectaculo que 
nos ofrece en estos momentos Chile tan largo tiem- 
po tranquilo i pr6spero; la guerra civil desencade- 
nada, doa partidos, la flota i el ejercito frente a 
frente, ciudades bombardeadas, prisioneros fusila- 
dos, t^ntas riquezas estinguidas (saqueadas), el cr6- 
dito arruinado i los ciudadanos de una misma patria 
tan encarnizados en destruirse como no lo harian 
los mas cruelea eneniigo8?» 

Tal es el juicio que merece a distinguidos escri* 
tores del viejo rnundo nuestra recien pasada con- 
tienda civil, fomentada i llevada a cabo con el con- 
curso principalisimo de la clerecia i de la Iglesiar 
chilena, como se ha hecho un honor en confesarlo. 

Esta lucha entre la Iglesia i el Estado laico, de la 
cual depende el porvenir de la libertad entre los 
pueblos cat61icos, es la que induce al sacerdocio a 
mezclarse en el palenque de los comicios. 

«E1 sentimiento relijioso es indispensable al ejer- 
cicio regular de la libertad, anade Laveleye; pero 
ouando este sentimiento sirve de instrumento poli- 
tico en manos de un partido que quiere esclavizar 
los hombres a la omnipotencia del saoerdote, i atea* 



DR LA DEMOCR-iCIA 127 



tar a las conquistas del esplritu laico i de la civili- 
zacion moderna, se siembra en la sociedad un j6r- 
men de disentimientos prof undos i de luchas encar- 
nizadaB.» 

«El antagonismo entre el partido clerical i el Es- 
tado laico no hace mds que estenderse, envenenarse 
i aumentaa*; ha invadido todos los paises sometidos 
a Roma i aun recientemente los paises catolicos ale- 
manes que se habian preservado hasta el presente. 
.^Cabe en ello admiracion? Roma ha declarado que 
la civilizacion i las libertades modernas eran un 
flajelo, una peste que se debia estirjiar. Estos ana- 
temas han llegado a convertirse en dogmas desde 
que el Papa ha sido declarado infalible. ^Se dejardn 
los pueblos arrebatar las libertades conquistadas al 
precio de su saugre i de esfuerzos seoulares? Qui^n 
sabe; pero n6 sin lucha. De ahl esta guerra a muer- 
te entre la Iglesia i el esplritu moderno. De ahi la 
intervencion condenable del clero en las eleccio- 
nes.» 

Los razonamicntos de la Iglesia para acaparar el 
poder civil, son de lo mas peregrino i eerian decisi- 
vos fd se admitieran sus premisas. 

«Lofl principios de Jo justoi de lo injusto, del bien 
i del mal, dice, no pueden ser descubiertos por la 
razon tan d^bil del hombre, sino con la ayuda de la 
revelacian. Las opinioneshumanas siempre variables 
i contradictorias no pueden decretar estas leyes in- 
mutables que deben servir de base a la sociedad. 
Para encontrarlas es menester recurrir a la raz(yn 
dhina perp^tuamente manifestada por el 6rgano de 
su vicario infalible. Es, pues, el Papa el juez suprema 
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de las leyes civiles i politicas, 61 solo puede decidir 
soberanamente de lo que es bueno i justo; por con- 
signiente todos los jefes deEstado: Asambleas, Pre- 
sidentes o Reyes le deben obediencia. Las naciones 
que desconocen su autoridad caen en una irreme- 
diable anarquia.» Si se admiten estas premisas: de 
una parte la irnpotencia de la razon Jmmana para des- 
cubrir lo bueno i lo justo, i de la otra, la infalibilidap 
papcd, creo, dice Laveleye, que no hai nada s^rio que 
responder. El creyente, a menos que se insurreccio- 
ne contra la autoridad de la Iglesia, se siente 16jica- 
mente arrastrado a reconocer la soberania suprema 
del Papa i sus delegados los Obispos, aim en los ne- 
gocios civiles, » 

«Lo que Dios prescribe, dice M. Cdrlos Perin, i 
lo que el prohibe, h6 ahl el deber i el fondo obliga- 
do de todas las Ic^'-es. La infalibilidad del poder esta* 
blecido por Dios para promulgar e interpretar su lei 
da las garantias esenciales de toda libertad social, 
mientras que la infalibilidad de los poderes humanos 
espone a todas las 8ervidumbres.» 

Asi^aciocinan los clericales, para quienes la teo- 
cracia es la linica forma posible de gobierno. La 
sociedad civil laica es inconipetente en materia de 
moral. No puede decretar el derecho, ni castigar los 
crimenes sin las luces i el control del jefe infalible 
de la Iglesia. El Papa es, pues, el soberano verdade- 
ro de los pueblos i de los Reyes i todos deben obede- 
eerie. Es la doctrina pura del Syllabus. Es la doc. 
trina que se ensena en los establecimientos do 
instruccion cat61ica; como que ha Uegado a conver- 
^'-S9 en dogma. 
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« Durante la Edad Media, en su lucha memorable 
con el imperio, el papado no tuvo exito al tratar de 
hacer reconocer su soberania universal. Hor dia, en 
los paises cat61ico3, tiene todas las probabilidades 
de imponer su soberania sin violencia, sacando ha- 
.bilmente partido de las libertades que condcnaba 
en otro tiempo. Si la clerecia, por medio del confe- 
sonario, logra hacer nombrar para los cargos de 
eleccion popular a los hombres de su eleccion, se- 
hace duena do todos los poderes, i por su interme- 
dio sera el Papa quien verdaderamente gr>bierne.» 

«Ea Beljica ha faltado poco para que sa alcanzaia 
este fin. Los electoros de la opinion catolica obede- 
cen las ordenos de los curas, los curas his ordenes 
de los Obi^po3 i los Obispos las 6rdenes del Papa. 
Log represontantes catoUcos no son asi niAs que 
simples delegados del episcopado, i el priraado de 
B61jioa, Arzoblspo de Malinas, es el verdadoro sobe- 
rano, puesto que puedc hacer obrar a su voluntad a 
la mayorla del Parlamento, que hace las leyes, de- 
signa los Mir.i^tros i gobierna.» 

«Sm una rcforma dernocratica quo emancipe las 
conciencias de la autoridad de Roma, el liberalismo 
llega a contradicciones qu5 le comunican una irrc, 
mediable debilidiid. Estd obli2:ado a admitir la in" 
tervencion del culto para el nino, p:ira el pueblo^ 
para la escuela; pero los ministros del culto, cuya 
necesidad admite^ son precisamente sus adversarios 
poUticos, Por un lado llama al sacerdote i por otro 
lo ataca con toda enerjia, con . todas las armas de 
que dispone. ^jQue fuerza puede ealir de una situa^ 
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cion tan falsa i tan contradictoria? Kl liberal i aun 
el radical se contentan con decir que respeta la reli- 
jion i que su fin no es otro que salvaguardiar la in- 
dependencia del poder civil contra las in^asiones de 
la clerecia; la t^sis es justa, pero las consecuencias 
enojosas de esta falsa situacion no son m6nos deplo- 
rables.» 

«Desde luego, la atm6sfera de la f am ilia no es re. 
lijiosa. El padre hace praeticar a sus hijos un culto 
que cree falso i aun funesto, i la juventud oye dia- 
riamente atacar sin recato a los sacerdotes, a cuya 
<lireccion, sin embargo, se la confia. En fin, el libe- 
ral concluye ordinariamente su carrera, por una 
ceremonia relijiosa cuya eficacia no ad mite. ^Es po- 
gible que se formen creencias firmes, caract^res 
,iaertemente templados en medio de esta serie con- 
tlnua de debilidades, de compromisos, de contra- ' 
dicciones i de hipocresias? V^oltaire comulgaba para 
^jemplarizar a los carapesinos i despues reia de su 
comunion i de si mismo; Juan Huss se dejaba que- 
mar por no mentir a su conciencia. El ejemplo del 
primero debilita las almas; el ejemplo del segundo 
las templa para la vida i para la muerte. PersuadA- 
monoB de una cosa: cEl hombre que cree i que est4 
pronto a combatiria sacrificarse por su f6, con- 
*cluird siempre por alcanzar la victoria, sobre aquel 
que encuentra mui espiritaal no creer en nada i 
-mofarse de todo.» 

«E1 cristianismo en su orijen era una Democrada 
igualitaria, en la cual todos los poderes emanaban 
4e eleccion. La autoridad era ejercida por asambleas 
deliberantes: el Gonsejo de los ancianos para cada 
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iglesia local, el Concilio para la iglesia universal; 
desde que el cnstianisnio se ha convertido en el cato- 
licismo, su organizacion semeja la del imperio ro- 
mano. La proclamaclon de la infalibilidad del 
Papa trajo al majestuoso edificio su coronamiento 
obligado. Hoi dia el gobierno de la iglesia presenta 
la imdjen de un despotismo tan perfecto i mejor obe- 
decido que el que existia en Roma en tiempo de 
los emperadores.» 

«E1 Papa nombra los Obispo?, los Obifipos nom- 
bran los sacerdotes i todos deben una obediencia sin 
llaiites al supremo ^rbitro de la verdad, al amo de 
todas las conciencias. La eleccion por el, pueblo, je- 
neral en su orijen, ha cedido el lugar a la institu- 
cion por los superiores jerarquicos. Toda delibera- 
cion ha sjdo suprimida, i el Concilio mismo, tipo 
admirable del r^jimen parlamentario, resto venera- 
ble de un tiempo de libre discusion, ha sido reem- 
plazado por la decision papal ex cathedra. . . » 

«Un pais cat61ico que tentara fundar un r^jimen 
de libertad tendrla, pues, que sostener una lucha a 
muerte contra la clerecia, porqu^ el ideal del go- 
bierno no puede ser para ^sta mas que el despotismo 
teoa^diico. El piilpito i el confesonario, cuando la 
clerecia se atreve a servirse de ellos francamente 
como medio de influencia politica, le dan un poder 
casi irresistible en todos los paises en que aun per* 
manece viva la f^.» 

La intervencion del clero en la politica es, pues, 
un peligro para las instituciones repUblicanas i de- 
mocrdticas, es una amenaza a la libertad i socava 
por su base la organizacion misma del Estado civiU 
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Do ahi el derecho i la obligaciou en que se halla el 
Lejislador dereprirDirla. 

El principal obstaculo al estiiblecimiento de las 
institucioDes democrc^ticas i libres en la mayor parte 
de log pnebios cntolicos proviene de la lucba ern- 
j)rcndida por la Iglesia contra las ideas modernag. 
in libera] ism o se ve obligado a contrarrestarla, por- 
que la clerecla hace de los sacramentos un arma 
poderosa en las luclias de partido, 

Los sacerdotes no deben votar ni ser elejidos, m^- 
nos tomar parte en politica porque la predion moral 
<l\\e ejercen sobre las concienclas, va contra la Sobe- 
rania nacional i la supremacia del Estado. Por otra 
parte, obedecen ciegamente a un jefe estninjero, ( s- 
tan al servicio de un Boberano cstrafio i en tales 
<:ondiciones no pueden gozar del derecho de ciuda- 
<lania. 

Una institucion que priucipia por un Dios hecho 
honibre i que concluye por un liombre lieclio Dioi^j 
carece de la independencia necesaria para tomar 
parte en la eleccion de los poderes del Estado. Los 
que obedecen a un Papa infalible estan en peor con- 
dicion que los sirvientes domesticos a quienes Ja 
ei prohibe votar por suponerlos f altos de la necesa- 
ria independencia. Los que sirven a un arno estran- 
jero que, ademas, no puede enganarsj^s i que por 
tanto deja de ser hombre para convertirse en Dios, 
pierden conforme a nuestra Constitucion el dere- 
cho de ciudadanla, no pueden ser electores ni ele- 
jidos. 



-^■ — ^V^V,*v 




ARTiCULOIS 



((No pueden scr micmbros del Congreso 
los hermanos o los cufiados; los padres i los 
hijos; los tios i sobrinos ni los que esten en 
alguno de los anteriores grados de parentes- 
co con el Presidente de la Repiiblica. La lei 
determinard la precedencia de los que fue- 
ren elejidos.» 



A 



La razon de esta inhabilidad ee comprende sia 
esfuerzo. Tiende a impedir In forma oion de oligar- 
quias familiares en el seno de le Representacion 
Nacional. 

El sentimiento de la familia liga mas estrecha- 
mente a los hombres que los lazos politicos; los in- 
tereses del hogar se sobreponen inevitablemente a 
los intereses de la comunidad i los parientes son 
arrastrados a servir las conveniencias particulares 
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de la familia, en perjuicio de los intereses piiblioofi 
cncargados de salvaguardiar. 

Es nn peligro mui s^rio para las instituciones de- 
mocrAticas, la constitucion de estas ligas, formadae 
por el parentesco, dentro de los cuerpos polilicoe. 
Un corto niimero de familias bastante influyentes 
o suficientemente ricas podrian Uegar a ocupar los 
principales cargos de la administracion piiblica i 
hacer servir en su provecho todos los resortes del 
poder, todas las fuerzas productivas de la Nacion i 
repartirse entre si las rentas votadas para el servicip 
del Estado. 

Hai paises, i en Chile lo sabemos demasiado, en 
que todo el arte de gobierno consiste en acaparar 
las funciones gubernamentales a fin de repartir los 
millones del presupuesto entre los miembros de 
ciertas familias que pareeen formadas ex-profeso 
para vivir de sueldos i pensiones del Estado. No fal- 
tan ejemplos de fortunas creadas en el Beno de una 
familia debido a la pinglie renta de que gozan sua 
miembros. 

1 despues de una vida de regalo en que la incom- 
petencia del favorecido corre parejas con su apetita 
presupuestivoro, acude todavla el Estado a su fami- 
lia con pensiones de jubilacion o de retiro, como 
una medida reparadora de la imprevision i derroche 
de que di6 ejemplo el empleado durante su perma- 
nencia en el servicio. 

Los cuerpos Lejislativos, revestidos del poder oni- 
nlmodo de bacer las leyes, tienen en sus manos loi 
intereses econ6micos de la Nacion entera, disponen 
de la riqneza fiscal i los intereses de la industria, del 
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oomercio, de la agricultara, i aun las fortunas parti- 
culares le estdn sometidos en absolato. No hai me. 
dida Lejislativa alguna que no afecte la economla 
nacional; no hai acto alguno del Parlamento que no 
refluya en beneficio o en detrimento de algun inte" 
res particular o social i que no se traduzca en ga- 
nancias o p6rdidas de dinero para los favorecidos o 
perjudicados. 

Las leyes sobre colonizacion de la Araucania, so- 
bre pago de certiiicados salitreros, sobre concesiones 
de garantias f erroviarias, sobre sub venciones a compa. 
nias de vapores, sobre constitucion i venta de la 
propiedad salitrera, sobre impuesto de esportacion, 
sobre trabajos piiblicos, sobre propiedad minera, 
sobre yacimientos de carbon f68il, etc., etc, dictadas 
entre nosotros, ban revestido tal importancia, ban 
movilizado tal suma de riqueza que, sin la probidad 
ejemplar que debemos reconocer, como patriotas, en 
nuestros cuerpos colejisladores, habria sido mui de 
temer que, a la sombra de estas leyes, i como retri- 
bucion de los intereses particulares favorecidos, mds 
de alguna cuantiosa fortuna se hubiera levantado 
de entre los miembros mismos del Congreso Nacio- 
nal, mds de algun millonario habria podido dupli- 
car sii patrimonio, mds de algun pobrete de la vis- 
pera se habria podido encontrar de la noche a la 
manana en posesion de acciones de companias, o de 
papeles de comercio i hdn de propiedades raices ga- 
tiadas con un voto afirmativo o negative en el Con* 
^eso. 

Id^ntica disposicion consagra nuestra lei munici- 
paL No pueden ser miembroe de an mismo Muni* 
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cipio los parientes dentro de cierto grado de consan- 
guinidad i afii:i lad. 

Las mismas razones que ha tenido en vista la 
lei para establecer la incompatibilidad de los pa" 
rlentes en el seno de la Municipalidad existen i to- 
davia en grado superlativo, para prohibir a los 
miembros de una misma familia formar parte del 
Parlamento. 

La ponderacion de los poderes piiblieop, base i 
fupdnTnento del sistema ro;^i"»blicano de gobierno, 
aconsf^ja como una necesidad imperiosa la eselusion 
de la Camara de R-^ipreseiitantes, de los miembros 
ligados por parentesco i.l Presidente de la Republica- 

Llamado el Congreso a fiscalizar los actos de la 
administracion del Estado, a establecer i ba- 
cer efectiva la responsabilidad del jefe del Poder 
Ejecutivo, se compreiide sin esfuerzo la situacion 
embarazosa en que se bavarian colocados los pa- 
rientes de la autoridad fiscalizada o acusada. O vo- 
taban a favor del Ejecutivo i su opinion serla afec- 
tada de parcialidad, votaban en contra, i cntonces la 
rela jacion de los ^azos de familia introduciria per- 
turbaciones no menos profundas en la sociedad. 

Por otra parte, un Presidente de Repi\bliea ar- 
mado de los resortes que ofrece el Poder se 
sentiria arrastrado a llevar al Congres') toda bu pa- 
rentela, ccmo se ha visto ejemplos entre nosotros, i 
cuando el Presidente no lo ordenara directamente el 
serviliemo cortcsano de los pueblos o de los Minis- 
tros nose resi&tiria a dar semejante'prueba de^adhe^ 
sion al Jefe del Estado. 

Eesultado de esta promiseuidad familiar en el re* 
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parto de las f unciones piiblicas es el despotismo • 
la anarqula. 

Los hermanos del Presidente, llamados a juz- 
garlo, se convierten por necesidad en Brutoa i Gai- 
nes. 
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ARTICULO 14. 



O 



aLa proporcionalidad ei\ la representacio* 
Icjislativa exije un mejor repartimiento de 
los distritos electorales o eii subsidio el co- 
lejio linico)). 



El ideal de la Democracia, la forma que mejor 
consulta la manifestacion de la sobcrania nacional i 
el principio del gobierno propio, consiatiria en rcu- 
nir en la plaza piiblica a todos log electores de un 
Distrito, someterles los proyectos de lei elaborados i 
recojer sobre tales i)royectos la opinion de los di- 
versos grupos que componen la asamblea. Seme- 
jante ra^todo practicado en el agora ateniense, en el 
township americano i en el lands gemeinde suizo, ea 
indudablemente el mas conforme a la justicia, el 
que mejor cuadra al gobierno demoerAtico. 

Pero ya que no nos sea dado aspirar todavia al 
gobierno direeto del pueblo, debemos procurar ua 
modo de eleccion que permita obtener la fotograffa 



^1 
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del cuei'po social, esto es, un Congreso de mandata- 
rios del pueblo en el que esten representadas todas 
las opiniones que dividen el cuerpo electoral en una 
proporcion'' ivlcutica a las fuerzas efectivas de que 
dispone. La niayoria de los electores debe tener una 
mayoria de represontantes; pero la minoria del 
cuer[.*o electoral debe tener tambien una minoria de 
ropresentaiite-?. Sin esto no hai igualdad en el go- 
bierno sino desigualdad i privilejio. Una parte del 
pueblo gobierna al resto. 

La Democracia representativa es el gobierno del 
pueblo por todo el pueblo igualmmte representado. 
Cuando la mayoria del pueblo se halla esclusiva- 
mente representada, se forma un gobierno de privi- 
lejio ea que £olo la mayoria tiene voz en el Estado. 
Es menester no eonf undir lo que es el derecho de 
Tcpresentacion con el derecho de dtcision. El primero 
pertenece a todo el pueblo, el seguudo a la tnayoria 
del pueblo. 

Do los diferentes sisternas de representacion, los 
nlLis usados son los que vamos a bosquejar. 

El escrutinio de lista i el escrutinio iminominaL 
Eu el escrutinio de lista se divide al pais en gran- 
des distritos electorales, en el cual se elijen a la vez 
muchos representantes en un mismo boletin electo- 
ral. Este sistema tiene numerosos inconvenientes i 
el primero de ellos esque sacrifica las minorias. 
Ciento un votantes obtienen la victoria sobre cien- 
to: los primeros elijen representantes, los lUtimosse 
quedan sin representacion. 

Los electores desconocen a la mayor parte de lo» 
candidates, se ven obligados a someterse al directo- 



De la democracia 141 



rio del partido inspirado casi siempre por iatereses 
de secta i n6 en los verdaderos intereses del pals. 
Los electores independientes sou avasallados, su 
voto 83 perdl'^o' si no obedecen las resoluciones del 
Comit6 eU'Ct'n-al. So consagm asi la omnipotcncia 
de los comiteesi so destruje todalibertad de eleceion 
en los sufragaates. 

lin el er^enitinio urwiomlruil el pais cstA dividido 
en tantos distrito^ electorales como mienibros com- 
ponen el Parlaniento. Cada distrito ^'ota por iin 
solo Diputado. 

Est*^ sistema tiene asi mismo serios inconvenien- 
tes. Desde luogo sacrifica tambien a las minorias^, 
aunque en mas rediicida escala. La diversidad de 
colejios trae consigo ciertas compensacionos, la nii- 
noria no representada en una circun.soripdon lo 
serc^ en otra. Pero esto de consolar a los (^primidos 
por la razon de que sus adversarios lo senUi en otra 
parte, es uu argurnento que ningan hombre de jui- 
cio puede aduiitir. La justicia no paedo nacer de 
una doble iri justicia. 

Estos sistertjas de votacion en uso conducen al 
monopolio de las funciones gubernativas en manos 
de la mayoria del cuerpo electoral; con frecuencia 
esta maj'oria que dispone del gobierno no representa 
mds que a una minoria de la Nacion. 

JEste resultado estd]en abierta oposicionala esencia 
del r6jimen representativo i envuelve un peligro pa- 
ra la estabilidad de las instituciones parlamentarias. 
Sup6ngase que en un pais, sobre cien asientos, un 
partido nombra 52 diputados por debiles mayorias i 
que los 48 restantes sen designados por el partido 



142 PUOGRAICA 



opuesto por casi la unanimidad. En tal ca?o la ma- 
yoria parlamentaria no representa la mayoria de 
los electores, porque reuniendo la casi unanimidad 
de votos obtenidos en 48 colejios con la f uerte mi- 
norla alcanzada en los 52 distritos restantes, se tie- 
ne la mayoria de los electores del pais. 

«Para remediar estos males, decia el Directorio Je- 
neral del Partido Democrdtico, en el prejimbulo con 
que acompan6 un Proyecto de Lei de Elecciones pre- 
sentado al Congreso Nacional, se ha propuesto entre 
nosotros, por via de ensayo, el voto acumulativo 
para la eleccion de Diputados i el voto liniitado para 
la eleccion de Municipales. Pero el voto acumulati- 
vo no puede tener cabida sino en los Departamentos 
que elijen dos o mas representantes i el niimero de 
esos Departamentos era hasta hace poco demasiado 
esca80.» 

«La reciente reforma de la Constitucion que eleva 
la cifrade electores para la designacion de cada repre- 
eentante lia reducido a veinte los Departamentos que 
gozardn de la representacion proporcional. Lns ven- 
tajas del voto acumulativo, tanfelizmenteensayado, 
habrdn desaparecido de un solo rapgo de pluma si 
el Soberano Congreso no se apresura a modificar la 
composicion de los colejios electorales, que es obra 
de la lei 

«El sistema que proponemos i cuyR importancia 
no escapard a los partidos actualmente en minorla 
dentro i fuera del Congreso, consiste en dividir la 
Repiiblica en tantos distritos electorales cuantas son 
las provincias en que se halla dividida para su go- 
bierno administrativo. 
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De esta manera, refiri^ndose el voto acumulativa 
al total de Senadores o Diputados que corresponde 
elejir en cada distrito electoral, todos los partidos 
que tuvieran fuerzas apreciables obtendrian la re- 
presentacioii correspoudiente, pues unidos los cuer- 
pos electorales de cada Departamento, las pequenas^- 
minorlas podriaa lleg^^r a reuiiir el cuociente nece- 
sario para alcanzar representacion. . . 

Esta solicitud del Partido Democnitico fu6 aco- 
jida por el Congreso i la lei electoral en vijencia 
cre6 distritos electorales que elijen como minimum 
tres diputados al Congreso Naeional. 

El voto acumulativo eonsiste, como se sabe, en 
que Ccida elector puede disponer de tantos votos 
como candidatos deben elejirse, votos que puede 
acumular por un solo candidato repitiendo el nom- 
bre de este en su bole tin electoral, tantas veces 
como corresponde al ni'imero que se ha de elejir^ 
Asl, por ejemplo, tratdndose de elejir tres candida- 
tes, la tercera parte de los electores puede acumu- 
lar por uno solo i obtener su representacion. 

En el voto limitado, sobre cada tres candidates, el 
elector no puede inseribir sino dos nombres en su 
boletin. La minoria a ni^nos que sea demasiado in- 
significante puede obtener un representante sobre 
tres. 

El ideal de la verdadera representacion seria el 
sistema del colejio linico, segun el cual todos los 
electores votan por el niimero total de Diputados o 
Senadorf s que corresponda elejir, segun el censo, 
proelamdndose a los que hayan obtenido el cuo- 
ciente electoral que resulte de dividir el mimero de 
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, aufrajios por el niimero de representantes. Por este 
/ medio la miuoria mas insignificante repartida en 
todo el pais podria alcanzar la cuota i obtener un 
mandatario. 

De todos los medios ideados para eonstituir la 
verdadera representacion nacional es este el que 
ofrece mas seguridades i consulta mejor la justicia. 

Para f undar la libertad politica es necesari6 
?prender a respetar las minoria?, cosa que ningun 
otco partido se encuentra todavia dispuesto a con- 
sentiren Chile. 

Nuestro deber es combatir las opiniones que con- 
sideramos peligrosas tinto por la prensa como por 
la tribuna i por el sufrajio; pero raientras esas opi- 
niones respeten la legal idad, debemos tolerarlas i 
aun asegurarles la representacion a que iienen de- 
recho. 

No podemos imponer silencio a los que no pien- 
san como nosotros. Las minorias del dia de hoi pue- 
den llegar a ser mayoria el dla de manana; respe- 
t^ndoles sus derechos, tendremos la segiiridad de 
que ser<in respetados los nuestro 5 cuando seamos 
-los mas d^biles. 

Mi^ntras mas subversiva, violenta e insensata es 
una doctrina, mayor yentaja hai en discutirla a la 
iuz del dia en el seno del Parlamento. Su insanidad 
e impotencia serdn publicamente demostradas i 
caerd en el desprecio universal. 

En nombre del 6rden se pretendio ahogar en man- 
tillas al Partido DemocrAtico, suponiendole falsa- 
..mente principios subversives i se tratd de comi)ri- 
>mir toda manifestacion piiblica de sus ideas i aun 
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f e ha pedido que se le oiegue personeria politica i 
representacion en las Cdmaras. 

Estas declamaciones nacen de las intransijenciai 
del partido cat61ico. La Tglesia no admite disiden- 
tes, los quema o los condena. Guillotina a sus ad- 
versaries o les impone silencio. Los autores del 
Indies sienten horror a toda discusion a toda contra- 
diecion que, para ello^, es una here j la. 

Los partidos liberal es se han d'ejado contajiar por 
estas interaperancias estremas. ^^-^-^^^ 

Es menesterque los partidos aprendan a tolemrse, 
A respetars*?, a estimarse aun; solo a eate precio &• 
establece la fraternidad nacional i se encamina a la 
patria por la senda de la prosperidad i del pro 
treso. 
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ARTICULO 15.«> 



cRcduccion del Ej6rcito permanente i me- 
jbr remuneraciori de sus servicios. No pue- 
den ser oficiales de Ej6rcito los que no hayan 
•ervido por lo m6nos un afiio en calidad de 
ftoldado o clase, principiando por el puesto 
de soldado. Se esceptiian los cadetes.» 



Elr^jimen popular representativo i el Ej6rcito 
permanente son do3 instituciones que se escluyen^ 
iaoompatdbles en una Repiiblica, no pueden vivir 
largo tiempo juntas ein que una concluya por des* 
kuir a la otra. La Suiza democr^tica no tiene Ejir* 
«ito permanente i los Estados Unidos apenas poseea 
Us f uerzas indispensables al resguardo de sus iron- 
teras contra las tribus indijenas: 25,000 hombres 
tfObre 65.000,000 de habitantes. 
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La amenaza constante contra las institucioDes de- 
mocrdticas es el sable. Un jeneral querido del pue- 
blo i de las tropas, si llega a hacerse jefe de partido 
i este partido triunfa, se halla a un paso de la dicta- 
dura i la estincion de la libertad no se hard espe- 
rar. 

Los pretcrrianos de Roma perdieron la Repiiblica 
i orearon el mas odioso despotismo. 

Un Ej^rcito reclutado a menudo en las Infimai 
capas de la sociedad, armado de poderosos medio* 
de ataque, en presencia de ciudadanos inermes, 
es un peligro constante para las libertades piibli- 
cas. 

Los gobiemos apoyados en la fuerza armada opri- 
men a los electores, intervieneu de la manera mas 
odiosa i designan, con ayuda del sable, a los repre- 
sentantes de su eleccion. 

La soberania del pueblo es una palabra sin valor 
ni sentido frente a la omnipotencia del Ejercito per- 
manente. 

El Parlamento mismo no puede estar seguro de 
8U independencia al lado de la fuerza piiblica i por 
esto, sin eu autorizacion, no puedenpermanecercuer- 
pos de Ejercito en^el lugar en que se reune el Con- 
greso. 

* En Alemania, el conflicto «^ntre el Parlamento 1 el 
Ejercito existe en estado latente. «El Imperio tiene- 
BU Reichstag i cada Estado su aeambleadeliberante, 
dice Laveleye, se pronuncian en su seno mui bellot 
discursos, se votan las leyes i a menudo se dan la- 

'lefaccion de rechazar los proyectos del gobierno; 
en realidad, el amo absoluto es el Soberano o sa 
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Minietro, por la simple razon de que wn millonds 
tayonetas disciplinadas i obedientes Bon un argumen- 
io irresistible. » 

En Francia no se olvidan las fechas memorabie» 
del 18 brumario i del 2 de diciembre. 

En Inglaterra, los aconteciniieatos de la Revolu- 
cion i de la Restauracion, revelaron de tal modo el 
peligro. que el Parlamento tom6 medidas radicales 
para defenderse. El hill que impone obediencia a 
las tropas es votado solo por un ano i si no es 
rtnovadq el ejereito podria disol verse, pues no exis- 
tiria la autoridad de los jefes. 

Una disposicion semejante consagra nuestra Codb- 
titucion Polltica. 

En las repi\b]icas sud-americanas, anarquizadas 
por frecuentes revueltf)S, es donde sepalpanmas de 
manifiesto los inconvenieDtes de un Ej<^rcito perma- 
nente. Los Coroneles hacen i deehacen gobiernos. 
Los Daza, los Pi^rola, los Peixoto, son de ello un 
•jemplo. 

La escuadra nacional despues del triunfo de la 
revolucion cbilena, ha pasado a ser una amenazA 
para la libertad. 

Sometidas a la mas severa disciplina i obediencia, 
aisladas del restos de sus conoiudadanos, teniendo 
por teatro los vasto dominios del mar i seg:uro en 
todo caso un asilo en el estrarjero, las fuerzas de la 
Marina serdn un eonstante motivo de zozobras para 
los gobiernos americanos i una fuente de disturbioi 
i de pronunciamientos interminables. 

La revolucion que derroc6 a Don Pedro 11 del 
Brasil i la que actualmente sostiene la escuadra 
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mandada por Melho contra el Presidente Peixoto. 
comprueban nuestras alarmas i predicciones. 

«En realidad, dice Laveleye, es contrario a la na- 
turaleza de las cosas que un gran cuerpo jerarquico 
de un inillon de hombres cuya base debe ser el es- 
piritu de autoridad, se halle sometido a las 6rdenes 
o caprichos de una asamblea deliberante que cambia 
de sistema todos los afios i de un Ministro a quien 
se derriba cada seis meees. Quiero admitir que el 
Ejercito, teniendo una adhesion absoluta a las insti- 
tuciones democrAticas de su pais, aborresca hasta la 
idea de jugar el rol de pretorianos i de imponer una 
dictadura militar; pero esta misma circunstancia 
puede ocasionar la catAstrofe. Una resolucion dema- 
siado absurda de la Cdmara, el desorden en la admi- 
nistracion que tienda a la desorganizacion de loi 
servicios publicos o una verdadera humillacion na- 
cional pueden induciral Ej^rcitO adecirse: «Esto e« 
demasiado; he sido creado no para ser juguete d« 
los senores oradores i politicos, sino para mantener 
el 6rden en el interior i el honor del pids en el «a- 
tranjero.» 

^;No ha sido ^ste el pensamiento i el lenguaje del 
Ej^roito leal en la pasada con tienda civil? 



B 



Bajo el punto de vieta econdmico, los ej^rcitoi 
pennanentes son el flajelo de las naciones europeai 
i sud-americanas. 

Ale mania vive aplastada por los enormes gastoi 
le demanda el mantenimiento de su Ej6rcito» 
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Kuevas coDtribuciones mas i mas onerosas pesan 
•obre el pueblo tributario para conservar un Ej^rcito 
^ue se considera indispensable al mantenimiento 
de la paz europea. 

Francia i Rusia de un lado, Austria, Alemania e 
Italia df 1 otro, e Inglaterra por su parte, suetraen a 
la actividad econdmica de la Kuropa cerca de 0('ho 
miUones de hombres, e imponen gastos por milla- 
rep, arrancados al product© del trabajo de sus con> 
naeionales. 

Las finanzas de aquellos estados se mantienen en 
perpetuo deficit i va a llegar un dia en que la nece- 
Bidad de conservar la paz haga estallar mas pronto 
laguerra, si antes un sentimiento patri6ticono les in- 
duce a accrdar un desarme jeneral i a decretar una 
reduccion ccnsiderable de sus efectivos militares. 

El tel^grafo nos anuncia que Italia ha resuelto, 
•on el permiso de Alemania, suprimir dos cuerpos 
de Ej^rcito como \inico medio de equilibrar sus fi- 
nanzas. 

<i No seria este ejemplo digno ' de ser imitado por 
las demas naciones de uno i de otro continente? 

C 

La mejor remuneracion de los servicios del Ej^r- 
«ito era una necetidad eentida entre nosotros a la 
lecha de nuestra organizacion en pariido politico. 

Acabdbamos de triunfar en una guerra gloriosa 
en que nuestro Ej^rcito habia dado pruebas de he- 
roicidad envidiable i conquistado injentes riquezas 
para la patria. I sin embargo, esos soldados que aei 
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se cubrian de gloria ganaban apf nas ua sueldo da 
14 pesos mensuales, jmenos de cincuenta centaToi 
papel por dial 

Los oficiales subalternos no estaban mejor renta- 
dos: un subteniente ganaba 65 pesos. 

El Fartido presento al Congreso Nacional una pt- 
ticion para que se ele varan los sueldos de la tropa i 
de la ofieiali'lad fi jando en 25 pesos el sueldo de lo» 
goldaios, en lOD peso'? el de los subtenieates 1 au- 
mentando estas dotaciones con arreglo al grado o 
empleo correspondientes. 

Esta peticion fu6 acojida en 1891. Posteriormen- 
te se ban aumentado todavia esas remuneraciones 
con raotivo de la gu'-rra civil, pero no so ha dismi- 
nuido la dotacion del Ej^rcito. 

En nuestro sentir un cuadro de 2,000 hombres en- 
tre tropa i oficiales baataria, con exceso, a las necesi- 
dades del pais, siempre que se adoptara la educaciom 
militar que proponemos en el articulo siguiente. 

Los oficiales deben formarse en la Escuela Mill 
tar o en la carrera del soldado. Quien aprends a 
obedecer sabe de seguro mandar. 



ARTICULO 16.« 

«Todos los chilenos, sin esccpcion, deben 
rccibir instruccion militar en las escuelas. 

La guardia nacional debe ser suprimida, i 
en subsidio organizada bajo la mas absoluta 
igualdad.)) 



Eaunclar esta aspiracion del Partido es demostrar 
un conveniencia i necesidad. La priraera f uncion del 
Bstado es el raanteniraiento de su propia integridad 
e independencia. La defensa del territorio i la segu- 
ridad de bus fronteras son una condicion de la exis- 
tencia misma de las nacionalidades. 

La cuestion se reduce a saber por qu^ medio* 
debo llenar el Estado esta funcion primordial del 
•rganismo politico. 

Puesto que los ej^rcitos permanentes son un pe- 
ligro a las instituciones democrdticas i una carga 
j^yosa para la economla de las naciones, la mejor 
xnanera de proveer a la seguridad piiblica, consiste 
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en confiar esta f uncion a todos los ciudadanos en 
estado de tomar las armas. 

Para esto, el Estado debe procurar la instrucciou 
militar en las escuelas i hacer obligatorio el apren- 
diza je del manejo de las armas en todos los colejios 
del pais. 

En Suiza, cuyas instituciones democrdticas son 
un modelo digno de imitar, los ninos tienen la obli- 
gacion de asistir a la escuela desde los seis hasta loa 
trece anos de edad i, ademas, concurren durante 
otros dos anos a escuelas superiores de aplicacion. 

Aparte de la educacion literaria i de la ensenan 
za de artes i oficios, reciben todos ellos, de prefercn- 
cia, la instruccion militar adeeuada alas neceaidades 
de la defensa de la patria. 

Todos los anos, a la epoca de la terminacion dt 
los cursos escolares, se reunen sobre un gran campo 
de maniobras los alumnos de las escuelas cantoua- 
les. casi siempre acompanados de sus familias, i 
durante dos o tres dias hacen vida de carapamento, 
ejercitdndose en las grandes maniobras por cuerpoa 
de Ej^rcito i concluyen estos ejercicios con un con- 
curso de tiro al bianco 1 con la repurticion de pre- 
mios. El mejor tirador lleva el preniio de bonor 
que es mui apreciado. Las recompensas consisten 
en objetos de una utilidad prdctica inniediata como 
ser un bonito traje, un fusil u otras especies igual* 
mente estimadas. 

Los alumnos que salen de la escuela a los trece o 
quince aiios de edad, quedan inscritos en el rejistro 
de la Quardia Nacional actava; cada cual recibe del 
Estado un fusil con sus respectivos accesorios i ade- 
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BQas 50 a 70 tiros a bala que tiene la obligacion de 
disparar en el curso del aiio para ejercitar la punte- 
lia. 

Una vez en el ano se reune la Guardia Nacional 
para practicar ejercicios de rejimlento o grandes 
maniobras que duran dos o tres dias. Acompdfian- 
los por regla jeneral las madres o hermanas de los 
soldados-ciudadanos, convertidas en cantineras de 
«us deudos queridos. 

A la mujer se le ensena en la escuela, ademas de 
lad labores propins del sexo, todo lo que dice rela- 
cion con el arte de eurar a los heridos, fabrlcacion 
de vendajes, hilaa, anlicepcia, etc. etc. Asi se la?^ 
prepara para aeompanar a sus padres, hermanos o 
inaridos en las campanas que haya menester la de- 
lensa de la patria. 

De 25 a 35 anos si no estamos equivocados, el 
guardia nacional activOy pasa a ser guardia nacional 
pasivo, ya no toraa parte en los ejercicios anuales 
pero conserva la obligacion de acudir al primer 
llamado que se le haga i de tomar su puesto en el 
Ejercito de la Nacion. 

De los treinta i cinco aiios para adelante hasta 
los 45 el ciudadano paga a for mar parte de las reseivas, 
que solo son movilizadas en caso de necesidad es- 
trema --- * 

Debido a esta admirable organizacion, Suiza na 
mantiene sino pequenos cuadros de Ejercito perma- 
nente que mas bien pueden considerarse como es- 
caelas de clases; su presupuesto de la guerra es re- 
-ducidlsimo, mientras el de instruccion se eleva a. 
Tariofi millones de Iraneos. 
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Entre nosotros gastamos en el Miaisterio de la 
Guerra el doble de lo que gastamos en la instrue- 
<5ion. 
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Suiza, sin embargo, viviendo en medio detres po- 
tencias poderosas, ha sabido hacerrespetar laneutra- 
lidad de su territorio i puede poner sobre las armas 
un ej6rcito de 400,000 hombres perf ectamente equi- 
pados i disciplinadog, que imponen a las potencias 
limitrofes. 

Durante la guerra f ranco-alemana de 1870, el go- 
bierno de la Confederacion, recibio aviso de su em- 
bajador en Paris, de que un cuerpo de Ej6rcito fran- 
cea se acercaba a las fronteras de Suiza con la inten- 
cion manifiesta de invadir la Alemania del Sur, 
pasando por territorio neutraL 
• Veinticuatro horas despues de haber recibido el 
telegrama-aviso, un cuerpo de 48,000 mil ciudadanoa 
suizos se ponia en pi6 de guerra i marchaba a la 
frontera f rancesa. Ocho dias despues 200,000 hom- 
bres custodiaban el camino que se suponia deberia 
tomar el Ejercito f ranees. 

Meses mas tarde, un cuprpo del ejercito frances 
de 200,000 hombres que marchaba en retirada per- 
seguido de cerca por fuerzas superiores de Alemania 
se vi6 obligado a penetrar en Suiza e inmediatamente 
recibi6 de parte del Jeneral suiao la intimacion de 
deponer las armas, cosa que el frances consinti6 de 
mal grado, amenazado por las fuerzas de la Confe- 
deracion, Asi desarmados fueron internados ea 
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Francia, bajo la inmediata custodia del Ej^rdto que 
Tesguardaba las f ronteras suizas. 

La organizacion militar que dejamos bosquejada i 
^que hace f uerte i respetable a la Suiza es la que de- 
eeamos para Chile. 

Los ciudadanos armados hacen respetar sus liber- 
tades contra todo intento de despostismo; ningun 
gobierno se atreveria a violar una libertad o una 
garantia individual, sin tener en su contra miles de 
bayonetas dispuestas a hacerse respetar. 

Las revoluciones se hacen iaaposibles por este me- 
dio i mueren ahogadas junto con estallar. La mayo- 
ria de los ciudadanos armados imponen respeto a 
la minoria que pretendiese insurreccionarse. Se cum- 
ple asi, en la pratica, una lei establecida en la anti- 
gua Grecia segun la cual, siempre que se promovia 
una revolucion, todos los ciudadanos estaban obli^ 
gados a tomar las armas. 



Kecien organizados en partido politico, logramos 
auprimir la llamada Guardia Nacional, por la cual 
se imponia a los obreros la obligacion de asistir a 
lbs cuarteles todos los domingos del ano, tribute 
personal que ninguna lei habia establecido i fuente 
obligada de persecuciones, de venganzas, de opre- 
fiion i de coaccion electoral. 

Se cazaba a los ciudadanos para Uevarlos al cuar* 
tel; los f altos sufrian prisiones arbitrarias, el des< 
canso dominical no existia para el trabajador obli« 
gado a cargar un fusil todos los dias de fiesta. I esto 
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por simple decreto administrativo, de la manera mas 
arbitraria e ilegal. 

La accion en^rjica del Partido logr6 abolir taa 
peeada carga, tanto mas onerosa cuanto que recaia 
esclu3ivamente sobre el pueblo. O todos o nicguno 
fue la voz de orden. No rehuimos servir a la Patrfe 
a condicion de que todos cumplan con su deber. 

Tal ha sido la obra del Partido Democrdtico. Paia 
completarla nos resta hacer que se organice la Guar- 
dia Nacional i nos preparemos a la defenza del t^ 
rritorio, por medio de la instruccion militar en Urn 
eecuelas. 

' Gana en ello lasaludi la hijienedelosninos,sep#- 
netran de sus deberes para con la Patria i aprendaa 
a ejercitar sus derechos civicos con la entereaa coa 
qiae esponen su vida en defenza de la Nacion. 
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ARTfCULO 17.* 



fSupremada del Estado sobre todas las 
t«ociaciones que existan en su seno,» 



Todas las constituciones modernas, aun aquellas 
qtxe establecen la reyecia constitucional, sientan el 
principio de que la soberania reside en la Nacion, 

La Constitucion belga, en su art. 25, dice: «Todos 
loa Poderes emanan de la Nacion*; i la Constitucion 
ohilena en su articulo 3.o contiene una disposicion 
Bemejante, en estos t6rminos: «La soberania recide 
esencialmente en la Nacion.» 

La Constitucion francesa de 1791 declara que «la 
soberania es una, indivisible, imprescriptible i perte- 
nece a la Nacion. Ninguna seccion del pueblo, ni 
ningun individuo puede atribuirse su ejercicio.* 

La declaracion de los derechos del hombre qu^ 
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precede a la Constitucion de 1793, establece en su 
art. 25. «La soberania reside en el pueblo, es una, 
indivmble, imprescriptible e inalienable.* 

La Constitucion del anoUI dice en euart. 17: »La 
soberania reside esencialmente en la universalidad 
de los ciudadanos.» 

El principio de la soberania nacional ha pasado, 
puede decirse, a la categorla de los axiomas poli- 
ticos. 

Los mismos te61ogos, cuya autoridad es mas jene- 
ralmente acatada, admiten la soberania del pueblo 
como f uente del poder piiblico, solo agregan que 
puede delegarla en un Principe. 

Segun Santo Tomas, el pueblo es el solo soberano 
orijinario, pero puede trasferir el Poder a un Mo- 
narca. 

«Ordenar lo que pertenece al bien comun es un 
derecho que pertenece a la multitud entera o a 
aquel que desempeiia las funciones de la multitude. 
(De origine juris,) 

«No hai razon para que entre una multitud de 
hombres todos iguales^ uno domine mas que ottos, 
puesto que el poder pertenece a todos» (Belarmino. 
De laic I. III.) 

El poder absoluto, fundado en el orijen divino es, 
como decia Pitt en 1788, « Una idea de otros tiempos 
justamente reprobada que ha caido casi en el 
olvido.* 

Puesto que la soberania es una e indivisible i per- 
tenece a la Nacion toda, no hai ni puede haber dos 
o mas soberanias dentro del Estado, 
La idea de soberania escluye todo parangou, no 
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(Boporta comparaciones: un feoberano deja de ser tal 
desde que otro se pretende tambien soberano. 

La soberanfa segun Tocqueville, es el derecho de 
hacer las leyes, i si dentro de un Estado hai varias 
corporaciones que se arrogan-el derecho de dictar 
leyes i de mandar, desaparece la soberania nacional^ 
la nocion del Estado se confande con la anarquia, 
todo gobierno se hace imposible. 

Desde que dos o mas entidades soeiales se pre- 
tenden soboranas, la una tiene que subordinarse a 
la otra, porque de otra manera ninguna poseeria en 
toda su amplitud los atributos de la soberania. 

Por una falsa concepci<^n de la soberania, . mas 
bien dicho por una aberracion del esplritu relijioso, 
se ha pretendldo crear al lado de la Soberania Na- 
cional, una soberania de derecho divino que se arro- 
ga la pretencion no solo de parangonarsea la del Es- 
tado pero aun de supeditarla. 

La soberania del Estado, se dice, es de orl]en hu- 
mano. 

La soberania de la Iglesia es de orijen divino. 

Luego esta ultima, como que trae su autoridad del 
mismo Dios es superior a aquella. 

Esto nos conduce a tratar de la tan debatida cues- 
tion du las relaciones entre la Iglesial el Estado. 
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Nadie se ha preocupado de averiguar cudndo i co- 
me Dios confiri6 a los sacerdotes la soberania sobre 
los demas hombres. Existe, con todo, una corpora- 
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cion, Uamada Iglesla cat61ica, que se atribuye esia 
comision o mandato recibido de la divinidad, i que 
pretende ser creida sobre su interesada ]?alabra. 

Los reyes cedieron su pretendida institucion di. 
vina i se contentan hoi con gobernar en nombre de 
la soberanla humana^ pero la corporacion llamada 
Iglesia cat6lica ha quedado de heredera de aquellos 
avandonados privilejios. 

«En su orljen, conforme a los principios del cris- 
tianismo primitivo, la Iglesia no era otra coFa que 
la asociacion de los fieles ligados por una misma fe 
o creencia. Entre los cudqueros, los unitario««, los 
metodistasi, en jeneral, entre las sectas di.-identea 
del protestantismo, los ministros del culto no pre- 
tenden hallnrse investidos de nirguna autoridad so- 
brenatural ni m^nos de ningun privileji ) particular. 
Son como decia Mirabeau: «oficiales de morah. No 
forman pu^s una Iglesia, no puedea porconsiguien- 
te, nacer conflietos entre esas asociaeiones particu- 
lares i la gran asociacion que constituye el Esta- 
do.» 

«Unioamente en la Iglesia cat61ica i en las que 
tienen el mismo orljen, como la Iglesia gripga i la 
Iglesia reformada episcopal, es donde los hombres li- 
gados por un lazo jerdrquico, han llegado a consti- 
tuir an cuerpo organizndo i un Poder que se designa 
con el nombre de Iglesia f rente a frente dd Poder 
del Estado.* 

En los Estados cat61icos i con la clerecia cat61ica, 
es donde ha surjido este conflicto en toda su grave- 
dad, porque la Iglesia pretende constituir un Poder 
al cual, segun su dogma, el Estado debe otedecer. 
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La lucha entre estas opuestas tendencias renace 
apasionada en el mundo entero. 

En Italia, el combate se produce por la soberania 
temporal del papado, i veneida la Iglesia en esta 
campafia, ha trasportado la lucha al terreno de las 
garantias de que debe gozar el jefe de la Iglesia. En 
Franria se.trata de la separacion de la Iglesia i el 
Estado; en Alemania, el clero vive en guerra abier- 
ta con el Estado, por la cuestion del KuUurkampf; 
en Bt^ljica, los confllctos son diarios, sobre todo- 
en materia de instruccion; en Inglaterra se lucha 
por la supresion de la Iglesia establecida; en el Bra 
sil, Mejico i demas paises sud-americanos el comba- 
te es de todos los instantes: un dia triunfa la Iglesia 
i somete al Ecuador, al Paraguai, a Bolivia, a Co- 
lombia al despotismo teocrdtico. Al dia siguiente 
alcanza la victoria elprincipio de libertad ilos cl6ri- 
gos son espulsados como en Guatemala, como en 
Mejico i como en Colombia. 

En Chile, despues de un predominio absoluto,. 
. mantenido desde nuestra independencia hasta el 
ano de 1875 en que f ueron arrojados los consersa- 
dores del poder, vuelven hoi a tomar las riendas del 
Estado mediante la revolucion i abren campana 
on^rjica i decidida por aduenarse del poder poli- 
tico. 

I lo que liace verdaderamente grave esta cuestion 
es que, prevalida la Iglesia de las libertades que 
otorgan lasConstituciones modernas, procura la po- 
sesion del Poder para sacrificar los derechos de la 
soberania; para atentar a la independencia misma 
del Estado. 
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Tres soluciones se han querido dar a la cuestion 
"Tolijiosa sin que ninguna de ellas la reauelva por 
completo. 

Si el Estado se somete a la Iglesia, tenenos la so- 
lucion teocrdtiea. 

Si la Iglesia se somete al Estado, tenemos la so- 
lucion regalista. 

Si el Estado i la Iglesia viven completamente se- 
parados, tenemos la solucion liberal modema. 

Ninguna de estas soluciones es posible en los pue- 
blos cat61icos. 

El r^jimen teocrAtico que predomin6 sin contra- 
peso en Europa durante la Edad Media, no existe 
ya despues de la abolicion del poder temporal de 
los papas; pero trata de ser reconquistado por la 
Iglesia haciendo uso de las libertades que acuerdan 
a sus adeptos las instituciones liberales, 

De aqul los gravisimos peligros •que envuelve la 
cuestion relijiosa. 

Cuestion relijiosa, cuestion econdmica i cuestion 
socialy he ahi la eterna batalla de la humanidad, el 
huracan que amenaza derrumbar por sus cimientos 
la sociedad modema. 

En Inglatcrra, en Prusia i en Rusia, la Iglesia ofi- 
cial es gobemada, en teorla al m6nos, por elSobera- 
no: es la solucion regalista. 

Eltercersistema, o sea el de la separacion, estA en 
vigor en los Estados Unidos, en Australia, en B6I- 
jica i en el Brasil. 

Las demas naciones tienen sistemas mistoSi ya el 



DR LA DEMOCRACIA 165 



4joncordato, como en Francia, ya el Pc^ironato, como 
•en Bspana i los paises sud-americanos. 

En el rejimen de la Democracia, ni las Asambleag 
Representativasni el Gobijrno puede tenerla preten- 
sion de haber descubierto la verdad en materia 
teol6jica; una relijion de Estado es, pues, un eontra- 
sentido, un ataque a los principios que sirven de 
base a la organizacion politica. 

El Estado no tiene ninguna competencia en ma- 
teria de dopcmas, carece de tltulos para discernir 
eual es la relijion verdadera. 

Haien la tierra tantas relijiones como razas i aun 
como naciones o pueblos. Cada una de las principa- 
les razas de que se compone el jenero humano se 
ha creado una relijion apropiada a sus gustos, a sua 
tendencias fisioldjicas, algrado de cultura sicol6jica, 
segun las indicaciones a su j^nio propio. La divini- 
dad i sus atributos se presentan siemprealos pueblos 
acomodados al temperamento de los que la invocan, 
aI grado de su intelijencia, a los instintos predomi- 
nantes de la raza. EI Dios de los dulces, es paciente; 
el de los violentos es airado; el Dios de los valieutes 
es jeneroso, el de los cobardes es cruel; el Dios de 
los blancos es bianco, el de los negros es negro. 

Todas las relijiones se pretenden en posesion de 
la verdad i todas la ensenan de una manera dife- 
rente. Abora bien, como la verdad no tiene mas quo 
una manera de ser i la relijion tiene tantas como 
sectas la componen, la verdad no estd en la relijion, 

^C6mo podria ent6nces el Estado encadenar la f6 
lelijiosa de sus miembros i\ un simbolo determi- 
nado? ■ ' 
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^Cudl divinidad, cual culto seria el verdadero?^ 
^quien se creeria con las luces suficientes para de- 
eretar una creencia cualquiera? 

La mision del Estado es mui diverea, no puede ni 
debe profesar ningun dogma. A menos de sustituir- 
se a la Cdtedra de Pedro, no puede invocar el privi- 
lejio de una inspiracion especial, mucho menos la 
prerrogativa de la infalibilidad. 

Todas las reli jiones no puedcn ser verdaderas; pues- 
to que la verdad es una. Hai que elejir entre todas i 
el Estado no sabria hacer una buena eleccion; o se 
las acoje en plural lo que significaria que el Estado 
las coneideraba a todas igaalmente Duenas. 

La liaica solucion 16jica es la organizacion del 
Estado laico. 

Las asociaciones relijiosas como instituciones de 
derecho privado reglan sus propios intereses bajo 
la supremacia del Estado, cuya soberanla no puede 
ser igualada ^i disputada por ninguna secta reli- 
jiosa ni por ninguna Iglesia. 



«La Iglesia cristiana vivi6 hasta los tiempos de 
Constantino no solo separada del Estado, sino aun, 
api6nas tolerada. Durante la Edad Media, habiendo 
usurpado la supremacia el catolicismo, considero el 
rejimen de subordinacion del Estado como normal 
i necesario a la existencia de la Iglesia. Se conden6 
despues como herejes a quienes sostuvieran la sepa- 
raeion. El art. XV de Sillabus pronuncia el anatema 
cortra los que pretenden «que es necesario separar 
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la Iglesia del Estado» i el art.LXXXcondena «aIos 
<|ue soBtienen que el Papa debe reconcUiarse con el 
liberalismo i con la civilizacion modema». 

El problema no puede ser de mayor gravedad en 
los paises cat61icos. Todo intento de separar la Igle- 
sia del Estado seria considerado por los cat61icog 
como un ataque a la libertad relijiosa. Todo esf uerzo 
en favor de la libertad de cultos eeria un atentado 
alaf6 cat61ica que hace un dogma de la intole 
rancia. 

«La superioridad de la Iglesia sobre el Estado i 
la obligacion de asistencia impuesta al poder tern, 
poral hacia el poder espiritual, dice M. Perin, (Las 
leyes de la Sociedad Cristiana) no admite para los ca- 
t6lico8 contradiccion posible; sobre todo dfspues da 
la bula Unam Sanctam de^Bonifacio VIII ». De aqul 
se sigue que el Estado tiene el deber de garantir a la 
Iglesia el derecho de ensenar, de juzgar, de gober. 
nar i poseer los bienes necesarios a su mision divi. 
na; de proveer a las necesidades materiales de la 
Iglesia i de sus miniatros, de prestar, en caso nece 
sario, el apoyo de la autoridad a sus prescripciones- 
por consiguiente de reprobkr todo acto de hostilidad 
contra la Iglesia i de unirse a ella para suprimir la 
herejia; el sisma i la apostasia. (Moulart, La Ighsia i 
el Estad.\ pdj. 257') 

.. Dadas estas doctrinas, que para los cat61icos son 
materia de dogma, se comprende la dificultad de la 
solucion liberal que tiende a la separacion de la 
Iglesia del Estado. 

«Esperais poner fin a la lucha, dice M. E. de La- 
yeleye, cortando los lazos que ligan la Iglesia 
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Estado, i asignando a cada cual un dominio separa. 
do?! no lleo;ais sino a hacerla mas violenta. No- 
quiero otra pruelJa que lo que pasa en B^ljica don 
de, salvo la inconsecuencia del presupuesto del cul- 
to, el sistema de la separacion se halla consagrado 
por la Constitucion. Sin embargo, en ninguna parte 
ha eido mas persistente, mas universal i mas ar- 
diente el antagonismo entre los partidarios de la 
independencia del poder civil i los del predominio 
de la Iglesia; se puede decir que absorve toda la vida 
politiea del p-iis. La razon es mui clara: habiendo 
establecido la Constitucion un rejimen condenado 
por la Iglesia, todos Ics n[it<Micos se hacen un deber 
de preparar la via para llegar a modificarlo, i a este 
efecto, se esfuerzan en conquistar el poder por los 
medios mismos que la libertad pone a su disposi. 
cion: diarios, asociaciones, meeting, elecciones, aca- 
paramiento de empleos. En Estados Unidos, donde 
la separacion es tan completa como puede desearse, 
los mismos conflictos comienzan a producirse a me- 
dida que aumenta el numero de cat61icos.> 

«Si es cierto que la separacion no trae la paz i si 
de todas maneras la lucha contini'ia, la cuestion 
que se impone puede formularse asi. La separacion 
^este6ricamente el sistemamasl6jicoi mas racional? 
o masbien: Con la separacion completa, ^puede o n6 
el Estado defender su ^dependencia i las liberta- 
des confiadas a su guarda? Es aqui donde las dudas 
comienzan i donde los mejores esplritus vacilan. 
Ved la reaccion que se ha producido en Francia 
Bobre el particular. Hace algunos anos el partida 
^ que tiene en la Cimara una mayoria conei- 
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derable, reclamaba casi por unanimidad la sepam 
cion de la Iglesia i el Estado. Hoi dia, no se dia- 
cute siquiera, i aquellos que no retroceden ante la» 
reformas mas radicales, rechazan 6sta de la manera 
mas decidida.f 

«Los raotivos de este cambio en la opinion pue- 
den resumirse como sigue: 

«En primer lugar, el clero a quien se snprimiera 
todo emolumento, llegaria a eer mas hostil a las ins- 
tituciones establecidas de lo que lo es al presente, i 
comoaparece, perseguido, podria encontrar, baciendo 
este papel, el medio de atraerse numerosas simpa- 
tias. 

«En segundo lugar, los sacerdotes puestos a mer- 
ced del ap6stol se barian ciertamente mas fandticojs 
de lo que lo son en el dia. El clero irlandes es un 
ojemplo biriente». 

«En tercer iugar, en Francia, en Italia i casi en 
todas partes (America, por ejemplo) en cambio del 
presupuesto del culto, el Estado tiene una parte de 
intervencion en el nombramiento de los Oblspos i 
por medio de ellos puede ejercer cierta influencia 
sobre el clero nacional entero, Roto todo lazo, loi 
Obispos nombrados esclusivamente por Roma se- 
rian sacerdotes de combate que tendrian por linica 
mision hacer al Eotado una guerra a muerte. La 
B61jica of rece una prueba concluyente sobre esU 
particular. 

«En cuarto lugar, en fin, la separacion envueWt 
esta grave cuestion de la propiedad eclesidstica. «Es 
probable dice M. Prevost-Paradol, {La Francia Nueva) 
<>ue la Iglesia cat61ica en Francia, Buprimido el pre- 
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•upuesto del culto, no qnerrla hacer depender la 
existeDcia de cada pastor de su propio rebano i que. 
tomaria el sabio partido de formar una caja comun 
que seria administrada por sus jefes, como lo e» 
hoi dia su presupuesto por la administracion de los 
eultos. Pero ^qui^nes serian los jefes de esta pode- 
rose asociacion? Probable mente un comity formado 
de Obippos i de laicos escojidos entre los mas nota- 
bles. 

Este comit6 presentaria los Obispos, pagaria su 
renta i administraria la fortuna comun, representa- 
ria en fin a la Iglesiade Francia ante el papado. No 
se concibe de otra manera la nueva organizacion 
que se daria la Iglesia catolica una vez retirado el 
apoyo que le presta el Estado i el f reno que le im- 
pone; i euando se representa este f uturo estado de 
cosas, se comprende que mas de un estadista 
no considere sin aprebensiones la existencia de 
una organizacion tan poderosa. . . El temor de ver 
subsistir, sin contrapeso suficiente, un Estado den- 
tro del Estado no seria lejitimo?» 

M. Minghetti no teme al restablecimiento de las 
manos muertas, pero aconseja una serie de disposi- 
ciones para prevenir su estension exeesiva. Las 
oorporaciones no podrian poseer mas bienes raices 
que los estrictamente indispensables a su objeto. El 
principio electivo deberia ser mantenido en la com- 
posicion i reclutamiento del personal de administra- 
cion. Los sacerdotes, como los abogados i los medicos, , 
deberian rendir una prueba de capacidad. No podrian 
enseiiar sino aquellos que estuvieran provistos de un 
diploma, i la enseuanza privada no podria nunca 
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sustraerse a la inspeccion oficial. El Estado tendria 
«n todo tiempo el derecho de suprimir las pereonas 
jurldicas a quienes hubiere dado existencia i debe- 
ria hacerlo desde dejaran de responder al objeto 
oon que ee las hubiera instituido. 

«No olvidemos, agrega todavla Laveleye, que 
nos encontramos en presencia de una corporacion 
sacerdotal que goza de un poder incomparable, or* 
ganizada como un Ej^rcito, que tiene su represen- 
tante en cada aldea, sin contar las comunidades re' 
lijiosas de hombres i de mujeres que se multiplican 
sin cesar i que pueden usar estas armas espirituales 
a las cuales es dificil resistir: los eacramentos. No 
conozco prueba mas notable de la fuerza de que 
dispone la Iglesia cat61ica, que lo. que ha hecho en 
B61jioa deS'le la reforma de la ensenanza primaria 
en 1879. Dos anos le ban bastado para abrir en casi 
todas las comunas del pais una escuela de ninos 
i otra de ninas i para atraer a ellas un niimero de 
alumnos mas considerable que el de las escuelas 
del Estado.* 

La separacion no puede poner fin a la lucha en- 
ire el Estado i la Iglesia. La separacion no es ma« 
que una medida de derecho piiblico que no liene 
aplicacion en el dominio de la vida individual. El 
oiudadano i el creyente no forman mas que un soJo 
individuo, aqui-no puede trazarse una llnea de de- 
marcacion. Cuando el ciudadano es llamado a obrar 
en la vida piiblina como Elector, Municipal, Repre" 
sentante, Ministro o lo que es mas grave aun, como 
Juez, obedecerA necesariamente a su conciencia, es 
decir, a su f 6 i al sacerdote que es el drbitro de ella« 
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La Iglesia puede asi reconquistar en el terreno de 
la libertad i por el mecanismo de las instituciones 
libres toda la inflaencia que se le ha quitado con la 
aboliciou del privilejio de un Poder reconocido. Es 
lo qu^ el cilero i los catoltcos belgas ban compren- 
dido desde hace tiempo i de este lado ban dirijido 
todos sus esf uerzos. 

Sa ejemplo no tardard en ser seguido por todat 
partes. Ya en Alemania el partido' catolico, gracias 
al ni\mero de votos de que dispone en los colejioa 
electorales i en el Parlamento, ba obligado al Go- 
bierno a modiiSear su politica eclesidstica. 

Entre nosotros, acaba de obtener una lei de ense- 
nanza calcada sobre la de B61jica i ademas de la 
Universidad Cat6lica que mantiene, pretende la 
creacion de cuatro nuevos Obispados i ha introdu- 
cido al pais un Ej^rcito de instituciones mondsticas 
para el serviclo de sus anbelos de preponderancia 
politica por medio de la ensenanza. 

«Dadnae la ensenanza de la juventud, decia Lu- 
tero, i OS abandono todo lo demas». La Iglesia cat6- 
lica ioiita en un todo el deseo formulado por su 
gran enemigo, el apostol de la reforma. 

En Italia, el padre Curci en un libro del mayor 
interep, La niieva Italia ed i vecchi ^elantij ha probado 
mui claramente que la Iglesia debe renunoiar defi 
nitivaraente al Poder temporal i esforsarse en vol" 
ver a tomar el Poder por los medios que la Consti- 
tucion italiana pone a su disposicion. El parti do 
conservador se transforma en partido cat61ico i lai 
cuestiones politicas en cuestiones relijioeas. Se ha 
separado la Iglesia del Egtado en las leyes, pero en 
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los hechos uno encuentra delante de si el dogma 
armado en guerra i el conflicto de dos tendenciaa 
inconciliables nos coloca de nuevo sobre el terreno 
de las guerras de relijion.* 

f El conde de Arnim discutiendo un dia con la 
nieta de Cavour, la marquesa de Alfieri, el valor 
prdctico de la famosa f6rmula: Chiesa libera in Stato 
libero, resumia asl su pensamiento: «Quereifl saber 
a lo que conduce esta quimera? helo aquf: significa 
simpleniente. Chiesa ammta in Stato de$armato,l£\ 
Estado no tiene ningua arma para resistir a la 
Iglesia, i la Iglesia puede hacer uso de todo un ar- 
senal. Los ilusos se ban imajinado que se de- 
bilitoria al papado quitdndole el poder tern 
poral. jQu6 errorl Mi^ritras el Papa tenia Esta- 
dof, podiamos emplear contra ^1 medics de coercion 
fisica, por ejemplo, enviar una fragata a Civita Vec- 
chia. Hoi que no tiene mas poder que el espiritual, 
los Estados que no dispone n sino de fuerzas mate- 
rial»-s no tienen ningun medio de accion sobre d.» 

El padre Curci recomienda a la Iglesia aliarse 
franeamente a la Democracia i aun de no espantar- 
se del pof ialismo. cLa Iglesia de Jesucristo, dice^ 
se adapta i^aravillosamente a las formas democr^ 
ticas de la sociedad moderna, pues fu f undador, en 
sus enseiianzas se mostr6 siempre de una severidad 
desapiadadaparaconlos ricos i para con los poderosoa 
detoda especie. El vivi6 de la vida del borabre del 
pueblo i del pobre; paso su existencia entre los 
desberedados de este mundo i se mantuvo alejado 
de los grandes de la tierra; no pareci6 ante la corte 
de un Kei sino para ser insultado, i al tribunal d^ 
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un Emperador romano para ser condenado. El pa- 
pel de la Tglesia es defender a los d^biles contra la 
opresion de los fuertes, i podrA hacerlo mucho me- 
jor bajo el r^jimen de la libertad absoluta, que bajo 
^1 antiguo r6jimen con las trabas de toda especie 
que se la imponia. 

En la cuestion social, el padre Curci adopta en 
todas sus partes el programa de f uego del Obispo de 
Mayenza Ketteler i de las sociedades evan361icas que 
aiguen las doctrinas de Stoecker i Todt, en Alemania; 
Los sacerdotes deben estudiar economla politica ^ 
4irrebatar de la Internacional i del Nihilismo los 
princiqios de jiisticia i de igualdad de que eeas sectas 
subversivas hacen tan mal uso. Al cristianismo per- 
tenece la mision de defender el trabajo esplotado 
por el capital 1 de hacer reinar la equidad en* el 
mundo econ6mico, donde hoi dia los debiles eon 
aplastados en provecho de los fuertes*... 

^Que dirdn despues de esto los sacerdotes chile" 
nos que combaten con toda clase de malas artes a 
la Democracia? 

Si nuestras doctrinas son conformes a las ense- 
nanzas del Maestro que venia a consolar a los pc 
bres i aflijidos, a los que habian hambre i sed de 
justicia (jpor que nos combate el sacerdocio que se 
dice depositario de la palabra divina? 

Si los grandes dignatarios de la Iglesia como el 
padre Curci, el Obispo de Mayenza i el Papa misnao 
encuentranywsfos los principios economicos del so- 
cialismo (iqu6 esplicacion puede darse a las pastora- 
les de nuestro Arzobispo Casanova? Intern perancia? 
Ignorancia? \postasla? . . . 
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Vemos, pues, que el r^jimen Uamado de la sepa- 
racioD enite la Jglesia i el Estado, entrana los maa 
graves peligros para la independencia del Estado i. 
que conduce irremcdiaVilemente al Bometimiento de 
la Nacion al yugo teocrAtico, en cuanto desarma al 
Estado en presencia de la Iglesia armada de punta 
•a bianco. 

En Inglaterra, en Rusia i en Turquia el problema 
ha sido resuelto: el Jefe del Estado es al mismo 
tlempo Jefe de la jerarquia eclesidstica. Esto misma 
queria Luis XIV i era lo que perseguia Napoleon I 
ea Francia. 

El principio de Napoleon consistia en que era ne- 
cesaria una relijion al pueblo i que esta relijion de- 
bia estar en manos del Gobierno. La Constituyente^ 
dice Simeon, habia reconocido, con razon, que la re- 
lijion era uno de los mas poderosos medios de go- 
bemar i que era preciso ponerla mas de lo que estaba 
en manos del Gobierno. De ahi la idea de la Consti- 
tucion Civil del clero que Napoleon realizo de 
acuerdo con el Papa. EI poder piiblico debe ser so- 
berano en todo, dice Portalis: «No es nada si no es 
tDdo». El Emperador se reservo el derecho de nom- 
brar los Obispos, de estipendiar los curas, que pasa- 
ban asi a ser funsionarios del Estado. En virtud 
del Concordato i del Estatuto legal de la Iglesia, ei 
Estado determina sub dogmas, sus cdnones, su jerar- 
auia, su r^jim^'n interno, sub circunscripciones terri- 
toHiales, bus renta?, bu ensenarza, su liturjia. 
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Ninguna asamblea eclesidstica puede reunirse ni 
publiear una desicion sin la aprobacion del gobier- 
no. Todos los profesores de lo3 seminarios son nom- 
brados por el Estado i su ensenanza debe tener por 
bas^ las mdximas de la Tglesia galicana, las propo- 
«iciones defendidas por Bossuet i adoptadas por el 
clero de Francia en 1682. Los honorarios debidos a 
los sauerdotes por la administracion de los sacra- 
men tos, siendo una contribueion sobre los ciudada- 
nos, debia ser fi jada por el Poder civil. (Tal acontece 
entre nosotros, en que una lei fija los aranceles ecle- 
sidstioos.) 

Napoleon disolvio i prohibio toda asociacion for- 
mada bajo pretexto de relijion (asi deberia ser di- 
disuelta, en Chile, la Sociedad de SanJosS). Despueg 
de haber autorizado ca=5as de misioneros, las supri- 
me. «03 hago responsable, e?cribia a eu ministro 
del culto, (1809) si de aqul a un mes hai todavia en 
Francia mi-iones i congregaciones*. 

Otro tanto habia ordenado Felipe VII respecto de 
los jesuitas, dir^posicion vijente entre nosotros, i, 
sin embargo, est^ Ueno el pais de congregaciones de 
jiquella doctrina, disfrazadas bajo diferentes nom- 
bres, escolapios, redentoristas, salesianos, franceses 
o simplemente jesuitas. 

cNinguna comunicacion emanada de la Corte de 
Roma podia ser publicada en Francia sm la auto- 
rlzacion del gobierno, como sucede en Chilfe. 

Las escuelas en que se forman los aspirantes al 
iacerdocio (seminarios) debian estarbajola mano de 
la autoridad, ^sta nombraria hombres adictos al go- 
biemo que ensenasen ademas de la teolojia una ceB 



DE LA DEMOCBACIA 177 



pecie de filosoHa i una honraria mundanidad. Ea 
necesario no abaiidonar a la Jgnorancia i al fana* 
tismo ei cuidado de formar los j6venes 8acerdot6s». 
cQue los serninaristas no practiquen dootrinas fal- 
8as condenadas por el Estado ni intenten desobede- 
cer alpoder civil por obedecer al Papa o a su Obispo, 
ser^n inmediatamente incorporados en el Ej^rcito i 
enviados al catnpo de batalla» 

A este cuadro se agrega un i^ltimo razgo: todo 
milagro era severamente prohibido. Las vlrjenes de 
Lourdes i de la Salette habrian sido encerradas en 
una fortaleza o en una casa de sanidad. (Tomamos 
estog datos de la obra de M. Taine {La Reconstruction 
de la France en 1800, L'Eglise), 
■i : Un Gobierno demoerdtico no podria someter la 
Iglesia al servicio del Eetado en las condiciones en 
que lointentara Napoleon. Un Presidente de RepiV 
bHca no podria pretender razonablemente ser el 
Jefa de la Iglesia como el Czar de Rusia, la Empe- 
ratriz de la Gran Bretafia o el Sultan de Torquia; 
pero es indudable que debe tomar medidas eficaces 
para defender su ind<*pendencia, a fin de no caer, a 
EU turnp, bajo el predominio del Poder papal. 

Las rep\iblicas sudamericanaa ban conservado el 
r^jimen del patronato, segun el cual el Gobierno ea 
Patrono de la Iglesia leconocida i auxiliada por el 
Estado, tiene derecho de presentacion para el nom- 
bramiento de Obispos, con su aprobacion se nom- 
bran los curas de almas i sin su v6nia no pueden 
publicarse las bulas o rescriptos pontificios. 

Pero este eistema universalmente eondenado, 
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tanto por el principio democr^tico que reclama la 
libertad de los cultoB, coino por }a misma Igleeia 
que Ee f-iente eujeta al Estado, tiene que eer reem- 
plazado por tin r^jimen mas en armonia con loe 
prineipios de la cieiicia politica inoderna- 
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Mientras mas democr^ticas son las institucioDes 
de un pueblo, mas necesario es que tengan por 
base un sentimiento moral sincero, profundo e 
ilustrado. Bajo el iraperio de la f^, basta la en^e- 
nanza relijiosa para dar a los hombres la regla de 
sus aceiones. Pero en nuestras Democracias moder- 
nas, la U se estingue ante la revelaciones de la 
oiencia, su autoridad carece de prestijio i la nocion 
del deber ocupa el lugar del constrenimiento de 
las conciencias. Mientras mas oompletaes la liber* 
tad, mas aetivo debe ser el sentimiento moral, a fin 
de que el ciudadano hnga eppontdneamente lo que 
antes efectuaba como una obligacion. 

Moral independiente, moral laica, o moral relijio- 
sa, es necesario que sea enseiiada al pueblo. Para 
los unos la relijion es el fundamento de la moral, i 
para otros la moral es la fuente de toda relijion. Sea 
lo que quiera, lo que debemos evitar, en todo ca- 
se, es ensefiar al pueblo relijiones sin moral. 

La historia de las relijiones nos demuestra que 
^stas se forman 1 se desenvuelven en virtud de un 
crecimiento natural, como la lengua, la literature, el 
arte, en una palabra como la civilizacion de la 



oual constituye uno de los elementos. Mientras mas 
atrazado en civilizacion es un pueblo, mayor nece- 
sidad siente de creer porquelodesconocidoespara^l 
gobrenatural, A medida que la civilizacion avanze, 
la idea de lo sobrenatural desaparece, la ciencia es- 
plica mil fen6menos ignorados i la razon reemplaza 
con ventaja la f6 en la revelacion; la moral racional 
se impone sobre el temor del castigo celeBtial. A 
medida que la ciencia avanza. dice ua autor, la idea 
de Dlos desaparece. 

Hai que distinguir cuidadoeamente en toda reli- 
jion, su base moral para no estraviar a los pueblos. 
No todas las relijiones son morales. 

Es una cosa averiguada que la mayor parte de loa 
cultos ban preparado a los pueblos para la escla- 
vitud. 

/^El Bgntimiento dopainante en toda relijion es el 
(tenior. Abora bien, el temor enerva los caracteres, 
debilita la resistencia al deppotismo i por consiguien- 
te facilita la tiranla. Tal ha acontecido en Oriente, 
en Ejipto, en la Espana Cat61ica, en la Turqula, 
etc. 

La relijion desinteresa al hombre de los cuidados 
terrenales, porque la hace esperar una felicidad per- 
fecta en otro mundo; las sociedades civiles pueden 
ser abandonadas a la tirania de un amo i resignarse 
a la servidumhre i a todas las iniquidades sociales, 
lo que es contrario a la moral racional que procura 
el bienestar de las nacionalidades. 

De ahi la necesidad de que el Estado, en interes 

de su propia seguridad, de su mision i de sus fines, 

' f avorezca la ensenanza de la moral laica« es decir 
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desligada del ropaje ideal con que' las relijiones la 
han a menudo adulterado. 

El judaismo i el crlstianismo primitivo han dada 
nacimiento a las sociedades Avidas de libertad. En 
Israel, el r^jimen politico f ue siempre republicano i 
democrdtico. Los profetas anunciaban un ideal de 
justicia social. No eran resignados i por el contrario 
lanzaban rayos contra la tiranla i la desigualdad. 

Las sociedades cristianas eran completamenie de- 
mocrdticas, la Igualdad, la Fraternidad i la Liber- 
\ tad eran practicadas de un modo const ante. 

Las primeras ecclesias cristianas eran eociedades 
de iguales: ningun razgo de teocracia. Los ancipnos 
i los pastores eplscopi eran elejidos por sufrajio uni- 
versal. Todos venian a sentarse [sin distinciou de 
rango en el banquete de la cena. 

Este esplritu ha predominado en Estados Unidos 
i por esto alii no se producen conflictos entre las- 
€onfesiones relijiosas i la libertad civil o las atribu- 
ciones del Estado. 

Igual esplritu ha presidido en Eecocia, en Ingla- 
terra, en los Paises Bajos, en Suiza en Alemania i 
aun en Francia reformada. La sociedad civil se or- 
ganizaba a imdjen de la sociedad relijiosa. 
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La solucionque nosotros desedramot; seria, de una 
parte, la organizacion del Estado laico, iajeno a toda 
confesion relijioea, ensenando o supervijilando la 
ensenanza de la [moral cientlfica dirijida a mante- 
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ner la propia seguridad del Estado i el cumplimien- 
to de BUS fines. Como consecueiiQia, la libertad ab- 
Boluta de cultos, sostenidos por los respectivos cre- 
yentes, i sometidos a la supremacia del Estado; i de 
la otra, la nacionalizacion de los cultos i de la je- 
rarquia eelesWstica, 

Los funcionarios eclesidsticos serian nombrados 
por el pueblo ipagados por 61, tal como se practica 
en la Suiza democrdtiea. ' 

Cada. canton elije su cura o su pastor segun pre- 
tlomine la relijion cat61ica o protestante, i retribuye 
sus servicios. La eleccion se hace por perlodos de seiB 
anos i pueden ser reelejidos indefinidamente. 

De este modo se crea un clero nacional, directa- 

mente interesado en el porvenir del pais, en su de- 

sarroUo i prosperidad economica. Como lo sostenia 

Cavour «es de desear que el clero se halle ligado a 

la sociedad por intereses los mas numerosos posi- 

bles.» 

Nada mas favorable al establecim lento de la De- 

mocracia que la eleccion directa de los ministros del 

culto por el pueblo. 

Hasta el siglo X era la prActica jeneral en las 

Iglesias cristianas iaun mas tarde,en ciertos paises. 

El abate Jager (Cours ffhistoire ecclesiastique) justifi- 

ca asi una costumbre que ba sido la consecuencia 

natural del espiritu democritico del cristianismo 

primitivo: «E1 pueblo era llamado a las elecciones 

por dos razones principales. La Iglesia dice al pue> 

bio, que serd siempre el mejor juez si se balla libre 

de pasiones interiores o de influencias estranas: «CS' 

■cojed vuestros guias i vuestros pastores, es decir 



vuestros Obispos». El segundo motivo ha sido, obte- 
iier la confianza del pueblo dAndole la suya. 

San Leon dice admirablemente (Ep. Xc. 6) ttodos 
deben elejir a aquel que debe mandarlos a todo8» e 
Hincmar, repite despues deel: «aquel a quien todos 
deben obedecer debe ser ele j ido por todos » . Las consti- 
tuciones apostolicas, reflejo fielde lascostumbresi de 
los usos de los tres primeros siglos de la Iglesia, dis- 
ponen que para ordenar un Obispo es precise que 
haya sido elejido por todo el pueblo: Sit a cuncto p6- 
pulo et nptimis qidhusque electus. En 1549, el Concilio 
de R-i^ims decreto: Qiialifi a clero et pkbe cunc^oque 
populo electus faerit canonice ordinaijius. Las actas de 
los ap6stole8, muestran que Matias f a6 elejido en 
reemplazo de Judas por todos los fieles. 

Comentando este pasaje, dice San Clpriano: «La 
historia do nuestra Iglesia nos presenta el mism© 
modo de eleccion* (por la comunidad entera) esta- 
bleci io por mandatodivino (Ep. 68). Los papas eran 
tambien elejidos por el clero, el Senado i el paeblo. 
(Histoiia de Gregorio Vlly pot* Vogt, tradmida por el 
abate Jager, BrnMlas I p. 66). 

Piieden verse en corroboracion de lo espuesto, um 
sabio estudio de M. Ad. Stappaerts: B(\flecciones a 
propdsito del nombramiento del obUpo de Lieja i un ad- 
mirable libro de Bordas Demoulins. Los pyderes 
i'onsfitutivos de la. Iglesia — Irabard— de La Tour: 
(Las elecciones episcopates en la Iglesia deFmncia en los 
siglos IX a XII Estudio sobre la decadancia delprmd' 
ploelectivo). 

El clero elejido por el pueblo como todos los 
demasfancionarios del Estadoi un saceidocio nacic«- 
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nal Bubordicado a la supremaela del Estado es \ss^ 
iinica ^olucion que evita los peligros de la cuestiOD: 
rdijioFa i que puede devolver la paz i tranquilida^ 
fi#cial tan neceearias al engrandccimiento de la Ke> 
\ pnkbllea. 



' ■-^« v*«--«,«- - 
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PORLOQUEBACE 

EL MEJORAMIENTO SOCIAL 

KL Paktux) Demochatico eOSTIlCNIC: 



ARTICULO 18. 



o 



«Educacion universal como medio de lie- 
gar al sufrajio universal.!) 



El tin verdadero i directo del Estado, segun 
Bluntechli, es el desenvolvimiento de las facultade& 
de la Nacion, el perfeccionamiento de su vida, su 
acMveinent por una marcha progresiva que no la 
ponga en contradiccion con los destinos de la hu- 
manidad i que respete el deber moral i politico.* 
(Teoria Jeneral del Estado,) 

El perfeccionamiento de la vida nacional requie- 
re en primer t^rmino, el ejercicio de las funcionea 
educativas del Estado que permite a los ciudadanos^ 
el goce integral del fruto de su trabajo i el desarro- 
}lo completo de sus facultades. 
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Por lainstruccion el Estado esparce la ciencia i Iob 
conocimientos indispeusables que son las principa- 
le3 f uentes del bienestar i de la verdadera civiliza- 
*oion. 

Hai quienes niegan al Estado el derecho i el de- 
ber de ensenai. 

Dos teorias estau en presencia, la de los indioidun- 
,jutas i la do los socialistas. 

Para los primeros, el Estado no debe tener otrf^a 
funciones que las de garantir el derecho de los indi- 
viduos: es la teoria del Estado Jmdarme. Kant, 
Fichte, Humboldt, Macaulay, Mohl, Eotvoi son de 
esta opinion. 

Para los segundos, el Estado tieno por fin princi- 
pal la felicidad de los gobernados i debe compreii- 
der todo lo que tienda al bienestar de la comuni- 
dad: es la teoria del Est-ado Provldenoia. 

La mision esencial del Estado es hacer reioar el 
derecho e imponer la ju«ticia, lo que iraplica una 
inter vencion activa i miiRiple en los arreglos socia- 
les ea que existen aun tantasiniquidades heredadas 
del pasado. Esta obra de justicia rep^rativa como 
la llama niui bien M. Peuill6e es tan grando que no 
podemos deiinir sus limites, pues se estiende a me- 
dida que se eleva i se dopura la percepcion do lo 
recto i de lo juftto. 

Conio lo ha diclio Bmcou: «En la sociedad reina o 
la lei o la faerza.» Reinado de la lei: 6rden, trabajo, 
economla, formacion de capitales, ciencia, bienestar. 
Reinado de la fuerza: luchas, espoliacion, inerda, 
niiseria.» 

El progreso de la civilizacioa no es posible aino 
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por la accion del E3tado,quefavorecela produccion^ 
la, division del trabajo, la grande industria, el cam- 
bio, el comercio, el enriquecimiento i la solidaridad 
del i^nero humano. 

El Estado es un organismo que nace, crece, sc 
nutre, se reproduce i muere. Sua funciones se es- 
tienden a todo lo que es necesario para su conserva- 
doni desarroUo: funciones €Con6micas, funciones 
educativaSjf unciones defensivas. Bluntschli, Schaef f e, 
Feuill^e, Epinas eostienen este principio. 

El mismo Bastiat, el ap68tol del individualismo,, 
admite como natural que una Nacion despues de 
haberse asegurado que una grande empresa es prc- 
vechosa a la comunidad, la haga ejecutar por medio 
de una cotizacion comun. 

CJousin se espresa en el mismo sentido: «Hai he- 
#hos lejltimos i aun universalmente admirados, que- 
no 86 esplican si se reducen 1«b funciones del go- 
bierno a la sola proteccioii del derecho. El Gobierno 
debe, pero en cierta medida, Telar por el bienestar 
de los dudadanos, desenvolver su intelijencia i fortifi. 
car su moralidad. (De lo Terdadero, de lo Bello i de 
§9 Bueno.) 

Adam Smith establece un t^rmino medio entre- 
estas dos doetrinas estremas. 
H6 aqui, segun el, las funciones del Estado: 
l.ft Protejer la sociedad contra los ataques d^ 
^tras nadones independientes. 

2.a Garantir la seguridad de cada miembro de )a 
fiodedad contra los ataques o la injueticia de los do- 
jnafi miembros* 
3.« Creari mantener ciertos establecimientos VktK 
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ies al piiblico que no estd en el interes del indivi- 
duo crear o mantener por su cuenta. Ejenaplos: fa- 
ros, puertos, caminos, canales, accidemiaQt hospitaleSf 
escuelcLS. 

Targot considera la instruccion piiblica como el 
primer deber del Estado. 

El Estado es, ante todo, juez i jendarme, pero ea 
tambien el constructor de ferrocarriles i el maestro de 
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La instruccion del pueblo prepara el advenimien- 
to de la Democracia i es lo i\nico que puede asegu- 
rar su duracion. 

Seria raenester ser ciego para no comprender que 
el porsrenir de las naciones depende del grado de 
iDstruccion que logran alcanzan. 

Knmvledge is powe?' (saber es poder) ha dicho Ba- 
con i nada es mas verdadero, principalmente en el 
drden econ6mico. El conocimiento de las leyes de 
la naturaleza es lo linico que hace productivo el 
trabajo. El hombre civilizado penetra el secreto i 
subyuga las faerzas naturales a su capricho. El 
viento, el agua, el vapor, la electricidad, el calor, la 
luz, todo se le subordina mediante la ciencia. 

El rol de la ciencia aplicada a la produccion de 
la riqueza, aumenta cada dia. En el porvenir, el 
pueblo mas rico, i por consiguiente el mas poderoso, 
serd aquel que ponga mayor saber en el trabajo. 

€ Indispensable para acrecentar la riqueza, la ins* 
truccion, no lo es menos para aprender a hacer buen 
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U80 de ella. Sq todas partes el salario del obrero as 
insuficiente para satisfacer sus neeesidades raciona- 
les i Bin embargo [cu^nta parte no consagra a gas- 
OS ini^tiles i aun danososi Incapaz de prevision, el 
4 s])iritu, concretado al presente, no aprecia el poder 
• emancipador del ahorro. Avido de exitaciones vio- 
lentas i sensuales, demasiado a raenudo, solo en- 
cuentra placer en la embriaguez i si gana mas, no 
ser& sino para beber mas. Si se quiere que un 
^umento de salario sea para el trabajador un medio 
de emanciparse, d^sele instruccion i con ella el gus- 
to por loB placeres del espiritu i por la prevision. 
Para que un pueblo produzca mucho i emplee 
sdbiamente su riqueza es menester que sea ilus- 
trado.f 

En Estados Unidos, los fabricantes dicen que si 
pucdeh soatener la competeneia de Europa, aun 
cuando tienen que pagar salarios dos veces mas elo- 
vados, es porque sus obreros mas instruidos traba" 
jan mas lijero, con mas perfeccion i saben utilizar 
mejor sus mdquinas. 

Aparte de las consideraciones econ6micas, las liai 
de gran valor politico. 

La Democracia gana terreno en el mundo entero. 
La igualdad se restablece asl en las monarqufas 
como en las repiiblicas, en Rusia como en Suiza. El 
niimero de aquellos que por la eleccion participan 
del gobierno de su pais aumenta sin cesar. El suf ra> 
jio universal est& establecido en muchas naciones. 

Este movimiento democrAtico depende de causas 
tan prof andas i tan jenerales que ningun soberano 
iiingun partido, ninguna coalicion podrd detenerle 
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jamds. No pudiendo contrarrestarlo, es neceeario 
hacerle tornar en beneficio del adelanto politico de 
la Naeion, i a este efecto, es preciso que cada esten- 
sion concedida al sufrajio sea la consecuencia de un 
progreso de la razon piiblica, i que los hombres no 
lleguen a dirijir los negocios de la jeneralidad, sino 
despues ne haber aprendido a manejar los propios- 

El que no sabe distinguir su verdadero interee eB< 
incapaz e indigno de elejir a aquellos que deben re- 
glar los interes de todoa. 

«Dadle el sufrajio a un pueblo ignorante i caer4 
hoi en la anarquia, manana en el despotismo. Un 
pueblo ilustrado, por el contrario, serd bien pronto- 
un pueblo libre i sabrd conservar 8U libertad. Los 
poderes arbitrarios o usurpadores no duran sino por 
la debilidad de la razon piiblica, su linico apoyo i 
su solo pretesto», 

«La emancipacion verdadera i definitiva es aquella 
que nace de la instruccion llevada hasta la laltima 
cabana, hasta la mas iusignificante choza del pastor- 
Precedido o seguido de cerca por la dif usion de la 
. ensjeiianza, el sufrajio universal es el ejercicio de un 
derecho i una fuente cierta de f uerza i de proeperi- 
dad; acompanado de la Jgnorancia serA orijen de 
males inculcablee » . 

«Un gran peligro amenaza la civilizacion moder- 
na. Si al mismo tiempo quelanecesidad del bienes*^ 
tar se jeneraliza entre el pueblo, las luces i la mora- 
lidad se esparcen en todas las claseSi en t^rminos de 
inspirar a los unos la justioia i a los otros la pacien- 
cia que exijen las reformas paclficas, el progreso 
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regular estd aeegurado; pero si se mantiene en alto 
la instruccioD, la riqueza, el egoismo i abajo la ig- 
norancia, la miseria i la envidia, es precise esperar 
aun grandes caUstrofes.» 

Son estos males los que se han querido evitar con 
la organizacion del Partido DemocrAtico. El pueblo 
que ejercita sus derechos, no apela jam^ a la vio- 
lencia para haoerse respetar. 

Tres cuestiones siembran la turbacion en la so- 
ciedad modema: la cuestion social, la cuestion po- 
litica i la cuestion relijiosa i ninguna de elias puede 
ser resuelta conforme al interes de la civilizacion, si 
no sellega a dar a la clase mas numerosa una instnu^ 
cion real, moral i f uerte. 

El sufrajio universal sin la instruccion universBl 
conduce a la anarquia i, por consiguiente, al despo 
tismo. 

Para poner t^rmino a la hostilidad de clases ch 
menester que los obreros IJeguen a ser, a su turno, 
propietarios i capitalistas, i esto no es posible sini> 
por la instruccion. 

En fin, en los paises cat61ico9, como el nuestro 
por ejemplo, el clero quiere servirse del sufrajio de 
la multitud para establecer el r^jimen teocrdtim. 
Para conjurar este peligro no hai mas que instruir 
al pueblo. Entre las cuestiones de 6rden praetico en 
loB tiempos actuales, la mas importante, la mas iir. 
jente es la de la instruccion piiblica* 

Sin duda, pareceria un simple lugar oomun nues- 
tro razonamiento puesto que nadie alaba los benefi- 
cios de la ignorancia, salvo el partido de los oscur? n- 
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tistas; pero son bien pocos loa que estAn dispnefitos a 
hacer los sacrificios necesarios para alcanzar al pue- 
blo este beneficio. 

En la ^poca presente, como la riqueza lo procnra 
todo: placeres, honores, inlluencias i hasta inte- 
lijencia i talento» el dinero es lo que se persigue an- 
te todo i lo que se deeea obtener lo mas pronto po- 
sible i a veces por cualquif r medio. Con frecuencia 
la juventud que penetra a la Universidad no cultiva 
las^^eiicias sino como medio de adquirir un gana- 
pcm i aplicar sin retardo los conocimientos adquiri- 
dos. 

Como tal es la tendeneia de la sociedad entera, el 
Estado debe reaccionar estimulando las investiga- 
oiones cientlfieas, honrando a los edbios qup buacan , 
la verdad i n6 la riqueza. 

Aeaba de aprobarse una lei calcada sobre la lei de 
instruction belga que di6 el poder al partido cat6- 
lico en aquel pais. Se trata de dar patente de suj6- 
ciencia a la ignorancia para abatir la ciencia i desin- 
teresar a los bombres en su aprendizaje. El hijo de 
la clase media no harA carrera al lado de los jdvenes 
aristt^cratas, desde que 6stos puedan justificar su 
presuncioni su ignorancia con un titulo profesional 
destinado a mistificar i a enganar a las jentes. Se 
dirA que la verdadera ciencia al fin se impone, pero 
jcuantos sacrificios! cuantas luchas con las preocu- 
pacloneg sociales para alcanzar la victoria! 

C 

El Partido DemocrAtico sostiene que la instruccion 
debe ser universal; esto es, esparcida a todos los ha- 
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bitantes de la Repiiblica, como un medio de asegu- 
rarlea el derecho de soberanla i preparar el su- 
frajio universal. 

El sufrajio es para muchos un derf cho del cual 
no puede verse privado miembro alguno de la so- 
ciedad. Para otros es un deber que la colectividad 
impone, un mandato conferido a los ciudadanos en 
interes de todos. 

Sea derecho, sea deber es lo cierto que no podria 
conferir^e a los menores, a los enajenados, a los cri- 
minales i demas personas incapaces. 

La capacidad es el solo tf tulo a la admision del 
iufrajio. 

«Seria de desear, porque es natural i conforme al 
derecho, que todos los ciudadanos, sin distincion, 
tomaran parte en la direccion de Ics negocios pi\- 
blicos; puesto que su interes estA comprometido en 
labuena o roala jestion politica del Estado; pero es 
indispensable que puedan hacerlo sin dano i hu 
comprometer la seguridad delorganismo deque son 
miembros; de lo contrario es men ester privarlos de 
tal derecho en su interes i en el de la Eociedad.» 

«E1 gobierno ^democrdtico saca su raiz i fuuda- 
mento de la estension del sufrajio; su ideal es el 
sufrajio universal; pero al mismo tiempo quiere que 
el pueblo sea suficientemente ilustrado para dis- 
cernir su verdadero interes. » 

cLa masa del pueblo debe saber cuando un Go- 
l>ierno procura laseguridad suficiente para que cada 
cual pueda satisfacer a sus necesidades, usar libre- 
jaente de sus facultades dentxo del respeto debido 
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al derecho ajeno; cuando haee reinar el drden i la 
jasticia en t^rminos que garanticen los derechoa 
del trabajo i la propiedad formada lejitimamente 
por 61, a fin de procurarlo su apoyo.» 

Pero si el pueblo no pabe distinguir estas condi- 
oionep, si se iniajina mejorar su condicion per la 
violencia o la espoliacion, si estd dispuesto a escu- 
char a aquelloa que le prometen la felicidad bajo 1% 
6jida del despotismo teocrdtico o militar, ent6nces 
acordarle el derecho de votar es cabar la turaba de 
la libertad. 

Nadie podrA adnaitir que la muUitud ignorante i 
ciega, esclavizada bajo el yugo del fanatismo, tenga 
el derecho de disponer de la suerte de la patria; de 
empeofar la condicion do los trabadores sobre quie- 
nesrecae siempre maaduramente el contra gol^ • d« 
las desgracias piiblicas. 

La razon no es, pero debe ser la soberana del 
mundo. 

La Democracia no puedo ceder a la ignorancia el 
derecho de mandar; aboga por el derecho de todo?, 
por la admision del mayor niimero de ciudadanoB 
al ejercicio del Poder, pero a condicion de que sepan 
discernir las reglas mas elementales de justicia, de 
buena admini8traoi(»n i de provision que un pais 
debe obs^rvar para mantener?c i prosperar. 

Cuando solamente la minorfa goza del derecho 
de sufrajio hace siempre las leyes en su favor o la 

menos, no defiende los intereses de las clases esclui- 

« 

das, como lo harian estas por si mismas. 

Por otra parte, nohaimejor educacion politicaqud 
iomar parte en la ajitacion electoral. El sufrajio uni- 
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Tersal es el fin a que tiende la Democracia. Es me- 
nester erforzarse^ en in teres de la josticia, por es 
parcir le capacidad poUtica i aumentar el numero 
de electoreB; pero es menester no olvidar que la ins- 
tmccion universal debe siempre preceder al sufra- 
jW nliiyetf al. 



X. 




ARTiCULO 19.« 

«La instruccion dada por el Estado debc 
ser gratuita i laica; es obligatoria la instruc- 
cion primaria.» 



^ La gratuidad de la instruccion es un principio 
fundamental de la igualdad democrdtica, sin el cual 
/ solo la clase rica llegarfa a obtener la instruccion 

necesaria al progreso de la sociedad. El pobre se ve- 
ria escluido del banquete del saber i reducido a la 
esclavitud de la ignorancia, mil veces mas abomi- 
nable que la servidumbre economica social o poll- 
tica._.^ ' 

ta instruccion universal se establece no tanto en 
interes del individuo que la recibe como de la socie- 
dad en jeneral. El primer deber del Estado es la 
educacion de los elementos que lo forman para el 
conveniento ejercicio de las f unciones Uamados a 
desempenar. Aai como el individuo educa sus mieni- 
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bros i sus 6rgacos para hacerlos aptos a sa fin indi- 
yidual; asi tambien el Eetado tiene la obligacion de 
educar las c^lulaa del cuerpo social para el lleno de 
la mision que corresponde al organismo eolectivo 
que llamamos Nacion. ^^^ 

Por conmgnieirter es la-»ocieaad"toda quien debe 
soportar lo3 gastos de un servicio organizado en su> 
interes. 

Bajo cualquier aspecto que se eoneidere, la obliga- 
cion del Estado de proporcionar instruccion gratuiia 
a los ciudadanos resalta como el mas primordial de 
sus deberes, 

BaJo el punto de vista de la nutricion, conperva- 
oion i crecimiento del Estado, la cieneia preside la 
producciop, distribueion i consumo de ]as riquezas. 
La instruccion esparcida en todos los grados, desde 
el jefe de industria hasta el artesano, desde el inje- 
niero mecAnico hasta el operarioquedamovimiento 
a la mdquina, es el gran secreto de la preponderant 
oia econ6mii^ de los pueblos. 

Los paises en que la civilizacion ha llegado al mas 
alto grado de esplendor, son los que sobresalen en 
las manufacturas, en la navegacion, en el comercio 
1 en todos los ramos de la produecion. 

Basta citar el ejemplo de Inglaterra, Prancia, Ale- 
mania e Italia en Europa, i el de Estadoe Unidos 
en America. La contra prueba de esta esperiencia la 
suministra Espana, Turquia» Sud- America, Asia i 
Africa, 

El mmim de la cieneia econ6miea puede resu- 
mirse en este sendllo aforismo: «Ei que sabe rooB 
▼ive a espcBsas del qne sabe in6nos.» 
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Del mismo modo que la intelijencia del honibre 
doblega a su servicio a los demas animalesi i los hace 
trabajar para 61. asi tambien las nacionos mas avan- 
zadas en civilizacion, venceu en la lucha por la 
existencia a los pueblos j^venes i los obligan a pro- 
dur ir para ellas. El empleo de las mdquinas i el es- 
tableoimiento de la grande industria permite hoi a 
un solo pais, producir toda la cantidad de un articufo 
que se consuma en el Universo..Por consiguiente, el 
pueblo que pogeo grandes fiibricaoiones, ayudado 
de los capitales necesarios, obliga on cierto modo a 
los demas a no ocuparse en el mismo j^nero de pro- 
duccion; le vence en la competenciaile ordena, por 
el miprao becho, ocuparse de trabajo=» de tin orlen 
inferior, que raquieren mayor esfuerzo muscular i 
•que son m^nos romunerativos. 

Europa, por ejemplo, obliga a la America del Sur, 
al Africa i al Apia a producir para ella los mil va- 
riadoa articulos de la agricultura, de la industria 
ganadera, de la industria estractiva i aun de la sim- 
ple rec'^leccion de f rutos naturales, de la caza, de la 
pesoa i demas trabajos prlmitivos. 

I Asia i Africa i Ami^rica Meridional, quieran que 
no quieran, estin condenadaB a estraer perlas i co- 
rales del fondo de la mar, a pescar en sus riberas, a 
caz?ir en kus bosques, a recojer los frutos de su 
fauna tropical, a ahondar las labores de sus minas, 
a sembrar el trigo, el arroz, o a cultivar el algodon, 
cl cafe, i las materias tint6reas de que se alim^nta i 
vive la poblacion i la industria de Inglaterra, Fran* 
-cia i algunos otros paises europeos. 

La razon es que sabemos m6noS; porque no he- 
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mos aprendido lo bastante para luchar ventajo- 
samente con aquellas naciones en el t^rreno iduB- 
trial. 

El desarrollo i crecimiento de las repiiblicas ame- 
ricanas se v6 comprimido por la aecion del europeo^ 
mas instrnido, mas prdctico en la industria, dueno 
<ie capitales inmensos i de maquinarias i utilajes 
de dia en dia perfeccionados. 

Para independizarnos econ6micamente, para al- 
caczar el desenvolvimiento completo de las funcio- 
nes del Estado i gozar de los atributos de Nacion 
'Soberana, la primera oblige cion del Estado es pro- 
porcionar instruccion guituita a sus miembros. 

En el tr^rreno politico, no es menos imperiosa la 
neceoidad de saber que en el terreno econ6mico. 

La libertad no sabria existir sino f uera manteni- 
da por la civilizacion. 

Bajo el rejimen de la Republica, en que todos los 
electores concurren a la tarea del gobierno, en que 
la soberania reside en la Nacion toda, no se conci- 
be que los ciudadanos carezcan de la instruccion 
indispensable. Semejarian soberanos ciegos incapa- 
ces de dirijirse i por tanto de dirijir a los demas. 

La educacion, considerada bajo su importancia 
politica, es una tarea primordial del Estado, como 
que es la fuente misma de su existencia. La socie- 
dad se forma para estender los limites del poder in- 
dividual. Su primera i mas elemental funcion, es 
desarrollar las facultades de sus miembros para al- 
<^nzar el fin social. 

No existe propiamente lo que se ha dado en 11a- 
mar libertad de ensenanza, si no ee como comple> 
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mento de la instruccion dada i dirijida por el Este- 
do. La educacion piitlica, como base del organisnio 
politico, es tarea reservada al Estado mismo, sin es- 
<;luir la accion particular, pero bajo la supervijilan- 
cia del Gobierno. No es permitido a nadie, a pre- 
teeto de libertad, socabar los fundamentos de la 
flociedad politica, ensenando errores o doctrinas con- 
trarias a la existencia misma del Estado. 

No hai emancipacion politica durable sino por la 
instruccion. Una Nacion no puede permanecer lar- 
go tiempo la mas fuerte sino es la mas instruida, 
porque las f uerzas de la naturaleza estan al servicio 
de la ciencia i aquel que las sabe utilizar mejor per. 
manecerA siempre el a mo. 

^ La instruccion moraliza i cmancipa a los pueblos 
desarrollando en ellos el gusto de lo bello, de lo 
bueno, de lo justo i por tanto de la libertad. 

La ignorancia enjendra la servidumbre, el igno- 
rante no solo estd espuesto a engafiarse a si mis- 
mo sino a dejarse enganar por los que desean escla- 
vizarlo. 



B 



Para que la mision edncativa del Estado no en- 
vuelva un atentado a la libertad de conciencia, debe 
restrinjirse al terreno esclusivamente cientlfico i 
morale sin penetrar en el dominio de las sectas re- 
lijiosas. 

El Estado, hemos dicho en otra parte, no puede 
arrogarse la pretencion de haber descubierto la ver- 
dad en materia teol6jica; mal puede ensenar una 
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relijion determinada en los establecimientos de edu- 
eAcion que dirije. 

EJ respttto a las creencias le prohibe obb'gar a log 
ninos eduoados en una relijion, a frecuentar escue- 
las donde se lea enseoa un culto diferente. Por otra 
parte, estd en el interes de todos los ciudadanos que 
«1 antagonismo de los diversoa caltos no cree divi- 
giones en loa bancos de la escuela. 

No e^ cosa baladi la influencia que puede ejercer 
sobre la Constitucion politica de una Nacion la en- 
senanza confesional. 

Laveleye hace notar que todos los pueblos ens- 
Uanos, ealvo la Rusia, gozan de instituciones libres 
i que los pjuses catdlicos o de otras relijiones no 
gozan de libertades politicas. 

Montesquieu habia dicho: «La relijion cat61ica 
eouviene mas a una monarquia; la protestante se- 
acomoda mejor a una Repilblica.a 

«A1 misruo tiempo que en Francia se establecia el 
despotisino mas absoluto, triunfaba la libertad en 
Ingbi terra. ^De donde nace este contraste? Es que 
en Francia, Richelieu, habia despedazado los dos 
grandes elementoa de resistencia al Poder Real, la 
nobkza i el protestantismo; mi6ntras que en Ingla- 
terra, los puritanos primero, con Cromwel i el calvi- 
nismo enseguida, con Guillermo III habian venei- 
do al absolutismo^. 

Las primitivas iglesias cristianas eran verdaderas 
repiiblicas democriticas. Todos los poderes emana- 
ban directamente del pueblo; todas las funcionea 
ewin confiadas al sufrajio universal. La palabra i la 
opinion eran los resortes del Gobiemo. 
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Jorje Buchanam, fin su libro De jure regni apud 
^cotos, 1580 sostiene que los reyes son creados'jpor el 
pueblOy que deben gobernar en inferes del pueblo, pero 
que si se toman en tiranos pueden ser destronados i 
aun condenados a muerte. Formula net^mente el 
principio de la soberania del pueblo: ^Suprei^iam po- 
festantem esse in populo. » 

Los «independieates» en un manifiesto presenta- 
do a la CAmara de los comunnes en Enero de 1646, 
afirman los priucipios de la Democracia moderna: 
soberania del pueblo; el Poder ejercido por una C4- 
mara de representantes linica, el G:)bierno por un 
Consejo nombrado por tiempo igual al de la lejisla- 
turfl; renovaclon de la Cdmara cada dos anop; repar- 
ticion proporcional de los asientos; el derecho de 
aufrajio aoordado a todos los ciudadanos mayores 
de 21 anos, que no sean asistidos o domesticos; to- 
lerancia de todos los cultos cristianos; presindencia 
del Estado en los asuntos de las ]gle?iap; limitacion 
de la uompetencia de la Asamblea R'^p»^e3ent»tiva 
por acto cons-titucional que garantice la liber tad de 
los ciudadanos; leyes iguales para todos: tales son 
«lo8 dcreclios de nacimiento.» 

La Repiiblica proclamada por los «puritanos» ea 
Inglaterra no tuvo ^xito; pero alcanzo total realiza- 
cion en Estados Unidos. La primera Cons tit ucion 
escrita de la Democracia raoderna, es la de Connec- 
ticut (1635) cuyo principio fundamental es este: 
«La eleccion de los majistrados pertenece al puebkr 
por comision de Dios mismo. Los que tienen el de- 
recho de elejir los mandatarios i los majistrados, tie- 
nen el derecho de fijar los llmites del Poder i de las 
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funciones que les confian, porque el principio de 
autoridad reside en el libre consentimiento del pue- 
blo*. 

En una resolucion votada por la Asamblea Jene- 
ral de Portsmouth, estado de Rhode-Island, en 1641, 
se encuentra este pasaje notable: «Se conviene i 
acuerda por unanimidad que el,Gobierno constitui- 
do en esta isla es una Democracia o Gobierno popu- 
lar, lo que quiere deeir que al conjunto de los ciudada- 
nos, regularmente reunidos, o a la mayoria de ellos 
pertenece el poder de hacer i de instituir las justas 
leyes a que se someten i de elejir entre si los majis- 
trados que tendrdn la tarea de velar por que sean 
aplicadas eqiiitativamente a todos sin distinoion.» 

No se puede dar una definicion mejor de la De- 
mocracia. 

«Por el contrario, donde quiera quehan predomi- 
nado ctras sectas, que hacen pasar al Soberano como 
el representante de Dios, la liberlad no ha podido 
establecerse, porque el Poder de aquel que habla i 
obra en nombre de la divinidad, es necesariamente 
abgoluto. Las 6rdene8 del cielo no se discuten. Los 
simples mortales no pueden hacer otra cosa que in- 
elinarse i obedecer. No hai escepcion a esta regla. 
Tan to en los antiguos 1 modernos imperios del 
Asia, en los estados mahometanos como en los pai- 
sea cat6Iicos, en que los reyes reinaban o reinan 
por derecho divino, el pueblo ha sido completamen 
te esclavizado*. 

«E1 despostimo de Luis XIV, en Francia, naGi6 
apoyado en la opinion de los lejistas i de los obis- 
pos. Bossuet en su PoHHca sacada de la Santa Escri-- 
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iura, espone con admirable vigor la teoria del abso- 
lutismo: «Dios establece los reyes como sus minis- 
tros i reina por medio de ellos sobre los pueblos. » — 
*IjB autoridadreal es absoluta.»— «E1 principe no de- 
be cuenta a nadie de lo que ordena*. — «Es menester 
obedecer a los prlneipes como a la justicia mis ma, 
son dioses i participan en cierto modo de la inde- 
pendencJa div3na». — 4cLos siibditos no tienen que 
oponer a la violencia de los prlneipes sino demos- 
traciones respetuosas sin criticas ni murmuracio- 
nes». Lojicamente, en un pais cat61ico, el Gobierno 
debe eer desp6tico, porque tal es el de la Iglesia que 
le sirve de tipo i porque los reyes, teriendo su poder 
directamente de Dios o del Papa, este poder no pue- 
de ser limitado ni fiscalizado». 

Tan opuestas tendencias relijiosas no podian de- 
jar de producir resultados diversos en la organiza- 
cion politica de las naeiones; por consiguiente, a la 
eleccion que un Eetado haga de las doctrinas de 
una u otra secta, vd subordinada una gravisima 
cueetion de interes politico, que dice relacion al es- 
tablecimiento de la libertad i de la Democracia en- 
tre los pueblos. 

Conocidas las tendencias de la Igleeia cat61ica ha- 
da el absolutismo politico, ningun Estado puede 
admitir sin exdmen la enseuanza de tales teorlaa 
sin atentar al principio de libertad i minar por su 
base la propia soberania nacional en que basa su 
existencia. 

Desde su orljen, el Estado de Massachusetts, de- 
cret6 la ensenanza obligaforia i la separacion compleUi 
de la Iglesia i del Estado. Las sectas viven libres bajo 



la lei comun i elijen ellas mismas sus miaistros. La 
Democrada representativa naci6 alii tan completa 
como en nuestros dia?. Lo3 Jueces son elejidoa 
anualmente per los ciudadanos. 

Lalibertad de conciencia, otra de las grandes con- 
quistas del racionalismo, ha sido predicada por laa 
sectaa cristianas contra la intoleraucia de la Iglesla 
<jat61ica. «La persecucion en materia relijiosa, decia 
Rogers Williams, (el primero en consagrar la liber- 
tad relijiosa como un derecho politico), es mani- 
fiesta i lamentablemente contraria a la ensenanza 
de Jesucristo*. «Aquel quedirije la nave del Estado 
puede mantener el 6rden a bordo i conducirla hdcia 
el puerto, aunque todo el eqnipajeno sea obligado a 
asistir al servicio divino*,— «El poder civil no tiene 
imperio sino sobre los cuerpos i los bienes de los 
hombres; no puede intervenir en materia de f6, ni 
aun paraimpedir a una Iglesia caer en la apostasia 
o en la hereilas>. 

«Los «cudqueros» de la Pensylvania establecieron 
que el poder residla en el pueblo: We put the power 
in the people. Ningun hombre, ni reunion de hom- 
bres tiene poder sobre la concienci?i. Nadie puede 
ser perseguido en ningun tiempo i bnjo ningun pre- 
texto por opiniones relijiosa s. La Asamblea Jeneral 
serA nombrada por voto secreto. Los electores da- 
rdn.a sus Diputados instrucciones obligatorias. LoH 
Jueces i condestables son elejidoa por el pueblo por 
dos anos. Los Jueces pre&iden el Jurado pero el Po- 
der Judicial es ejercido por los doce jurados que !• 
componen. Nadie seri aprii?ionado por deudas. Lo« 
hu^rfanos ser^n criados a espenpas del Estad# 
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Ltk enseflianza es un seitncio publico pagado pm' d pre- 
^upuesto comuni, 

Puerto que la libertad de conciencia es un princi- 
pio de derecho politico, no puede el Gobierno de* 
cretar la ensenanza de una f6 relijiosa con piefe- 
rencia a otra, mucho m^nos aquella que C8td en 
pugna con la institueion misma del Estado. 

A la 6poca de la iadependencia americana se 
trat6 de saber si el pueblo tenia derecho de rebe- 
larse contra el Rei. La Iglesia catolica defendid la 
doctrina de la sumision absoluta; perolos «puritanos> 
combatieron esta easeiianza de servidumbre invo- 
cando palabras de inspiracion democrAtica de lo& 
profetas i de Samuel. <iLa rehelion contra los iiranos * 
hk^ obedienda a Dios.^ 

■' Otro tanto a( onteci6 en las naciones Sud Ameri- 
/canas. La iglesia dominante fu6 adversaria decidida 
de nuestra independencia. 

A egtarnos al dogma cat61ico, no seriamcs hoi Na- 
cion independiente. 

La ensenanza laioa se impone dentro de la con- 
cepcion del Estado mod«-rno; pero aqui tambien tro- 
pezamos con las diiicultades que opone la Iglesia 
cat61ica. 

En los paises protestantes, como Estados Unidos 
i Holanda, el carActer de la relijion dominante per- 
mite escluir completamente el dogma, conservando 
como base de la moral los principios esperitualistas 
del cristianismo. Pero esta solucion encuentra las 
majores dificultades en los paises cat<^licos, a causa 
del cardcter esencialmente dogmdtioo del catolicis- 
mo i de que los representantes de esta relijion no 
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admiten una enseiianza relijiosa separada del- 
dogma. 

La instruccion laica, aim cuando sea completa- 
mente neutra, Ferd considerada forzosamebte 
liostil a la Iglesia qae la condena i perseguir coa 
sns anatemas. 



C 



Lo que Uevamos dicho nos ahorra comenta- 
rio respecto de la obligacion en que se hallan todos 
los habitanies de un pais de recibir instruccion pri- 
maria. 

^ Nadie tiene el derecbo de contrariar los fines del 
organismo politico a que pertenece, manteni^ndose 
en una santa ignorancia. Nadie puede ni debe ser 
la mansana podrida en medio de las que se conaer' 
van en sazon. 

En Repiiblica, hemos dicho, el ejercicio de la 
soberania es un deber i este deber supone la prepa- 
Tacion necesaria para desempenarlo conveniente- 
mente. 

Hasta hace poco, era teorla corriente en nuestro 
pais que una sAbia autoridad podia suplir ventajo- 
samente la falta de instruccion i afianzar un go- 
bierno pateraal; pero se viuo en cuenta que, si la au 
toridad reglaba nuestra libertad, por sabiamente que 
la reglara, no tendriamos una sdbia libertad, sino 
una sdbia autoridad. 

Hoi, bajo el imperio delasdoctrinas democrdticafl, 
ha pasado al hosario la vieja teoria del principio de 
autoridad, para hace lugar al principio de libertad 
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i de gobierno propio que hacen de cada hombre uq 
aoberano capaz, por la instruccion, de dirijir loa des- 
tinos de la patria. 

En Soiza democrdtica, la instruccion es estricta 
mente obligatoria. Todos los ni&03 son rigurosamen- 
te compelidos afrecuentar la escuela primaria du- 
rante siete anos, de los seis a los trece de edad; i a 
asistir durante dos anos a la escuela de repeticion. 

La jimndstica es obligatoria hasta los 16 anos en 
la escuela de trabajos i durante 4 anos para las ninas. 

En muchas comunas, Heiden entre otras, se ban 
organizado escaelas complementarias de la tarde 
a las cuales es obligatoria la asistencia hasta los 18 
anos. 

Asi; se v6n las calles i caaiinos cubiertos de ninos 
que van a la escuela, Uevando un pequeno saco sobre 
la espilda con el material eacolar que les suministra 
gratuitamente la comuna. 

Ninos i ninas reciben la instruccion en comun, que 
03 gratuifa i laica. 

Las escuelas libres estan obligadas a tener maeh 
TROs TiTULADOs i tantas horas de clase como las es- 
cuelas piiblicas. 

En Heiden, para una poblacion de 3,600 habitan- 
tes, hai siete escuelas priraarias i ademas una escue- 
la «real»frecuentadaspor678alumnos, nocompren- 
diendo los que f recuentan las escuelas complemen- 
tarias i las escuelas de trabajo. Wolf halden con 2,500 
habitantes tiene cinco escuelas i 500 alumnos, o sea 
el 20- por ciento de la poblacion; niimero que no se 
eneuentra en ningun otro pais. 

p. DE LA DEMC. 14: 
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Toda la atf ncion del eiudadano snizo €std concen- 
trada en la eecuela, i esto durante la vida enteia. 
En la niiiez, a aprender; en la cdad adulta, a ense- 
iiar i fcupervijilar la instruceion; en la esfera politica, 
a constriiir esouelap, pngar los maestros i facilitar a 
todos el aprendisaje. 

Los programas f scobres eon de lo mas completo^. 
comprendpn desde la jiranasia i ejercicios militare& 
hasta los eleinentos de las ciencias fundamentalesr 
lenguaje, historia i jeografia, ciencias fi^icas i natu- 
rals s, n2aterr)dtieas etc. Gonhtitucion politica, insti- 
tuciones, deheres para consigo mismo, para con los 
semejantes. para con la fan ilia, para con la patria; 
nada de lo que constitnye los deberes del eiudada- 
no es olvidbdo en aquel admirable rejimen escolar. 

Las cont-trucciones escoiares son mas grandes i 
c6modJi8 que las de cualquier otro pais. Es^an re- 
partidas en los distintos ca<erlos de las coniuna*^, a 
fin de facilitar la asistencia i sieropre en el lugar mas 
visible i principal, la plaza u otros lugarts igual- 
m^-nte impcrtantf s. «Lo primero que llama la aten- 
cion en Suiza, dice un viajero, son los edificits es- 
coiares. A menudo los hoteles est^n en un rincon 
apartado de la ciudad, la escuela estd siempie en el 
bdrrio principal.* 

La embriaguez que se manifiesta en piiblico es- 
castigada en Suiza i el nombre de aquellos que se 
hah hecho culpables se fija en la puerta de todos los 
caf6es fondas i restaurants, a fin de que seles prohi- 
ba la entrada. 

Jamas ineistiremos lo suficiente en la necesidad 
de la instiuccion primaria obligatoria. Ko hai pre- 
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'testo ni escusa posibles para pcrmanecer en la igno- 
randa. Noaotros peneamos que debe triplicarse el" 
presupuef^to de instruccion i reducirse a la tercera 
parte el presupuestodelaguerra. Si la pohreza pue- 
de ser alegada como escusa para privarxe de asistir 
a la e8<iuela, somos de opinion que el E.^tmlo provea 
a los alumuos de tree o cuatro trajes completos en 
ol afio, comprendido el calzado i la gorra escolar; 
trajes* que ebtableeerlan la unifornfiidad que requie- 
. re el aprendizaje militar a que se les obligarla i que 
pueden consideraree coido la remuneracion antic!- 
pada del servicio militar a que ser^n llainados mas 
tarda. 

Pur eete eenaiilo procedimiento fortraraos el sol- 
dado ciudadano, tan apto para defender la patria 
contra el enemigo esterior como para afiaozar las 
institucionea democrdticas en el seno del Estado. 

En Glasgow — Escosia, no solament*^ ee ha orga- 
nizado la ensenanza gratuita i obligatoria hino que 
-aeofreceuna comida a \oa nifios necesiiados que 
frecue? tan las escuelas piiblicae. 

Por \iltimo, la instruccion debe ser educativa, esto 
es, asodada a una buena educacion. La iubtruccion 
semf ja los rayos luminosos i la educncion los rayos 
calorificos, cuya combinacion forman el foco de la 
civilizacion progresiva. La instruccion toca a la edu- 
cacion tan de cerca como las ideas al seutimiento* 
Hai un doble saber: el adquirido por simple ejtrci- 
cio de memoria i el adquirido por ejercioio del jui- 
■cio. La memoria cuenta las cosas i el juicio las pesa. 
La instruccion se roza mas de cerca con la inteli- 
jencia, la educacion con el corazon^ por mas que na- 
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die pueda definir donde principia el uno i concluye 
la otra. 



D 



El complemento de toda buena instruccion es la 
educacion moral. La moral es la regla de las buenas 
costumbres. Las sociedades se encaminan hdcia el 
ideal de' justicia universal por medio de la prictica 
del regpeto a la persona humana i a su derecho, sin 
lo cual desaparece toda moral. 

Si el Estado no debe dar educacion eectaria, si su 
aceion educativa es neutra en materia relijiosa, de- 
be, por lo mismo, procurar una ensenanza moral que 
reemplace la falta de fe relijiosa. 

Es menester no confundir la moral con Ja reli- 
jion. 

La moral laica, desprendida de todo interes de 
secta, tiene por objetivo el interes social; la moral 
relijiosa tiene por objetivo el interes de la Iglesia o 
de los elementos que le estan subordinados. El ca- 
rActer distintivo de la moral laica es ser progresiva 
como la sociedad cuyos intereses represents; mien- 
tras que la moral relijiosa es invariable en sus fines 
aunque variable en sus medios i, por tanto, no es 
progresiva. Lo que es perfecto no puede progresar i 
como todas las relijiones tienen la pretension de ser 
perfectas no puede esperarse de ellas progreso al- 
guno. 

Hai nociones bien definidas que establecen la su- 
perioridad de la moral laica sobre la moral cat61ica 
principalmente. Aunque unai otra tienen su ideal de 
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perfectibilidad, la moral laica, reabilitando el traba* 
jo i honrando la fecundidad humana, sirve al pro- 
greso de la eociedad; mi^ntras que la moral cat61ica 
C3ntini\a glorificando la pereza, la mendicidad, i la 
esterilidad del celibato, tan contrario a las buenas 
costumbres como a la lei natural del desenvolvi- 
miento. 

Asi, mientras la moral progresa, las relijiones per- 
manecen estacionari^s i mientras mas envejecen^ 
mas profunda es la linea de separacion con el cuer- 
po social; son como las enfermedades que se agra- 
van con el trascurso del tiempo. Fundadas en la 
Bupersticion caen a menudo en el fetiquismo. El 
sentimiento relijioso 16jos de ilustrar el juicio, lo os- 
curece tanto mnF; cnanto es mas relijiuso. No hai^ 
pues, otro medio de procurar el progreso nacional 
que la educacion laica basada en la moral, despoja- 
da de los atavios con que la desfigura el interes de 
gecta. 
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«La ensefianza debe comprender siempre 
cl aprendizaje de algun arte u oficio. El Es- 
tido debe mantener ten cada Departamento 
tscuelas profesionales imuseosindustriales.» 



La necesidfid mas primordial del hombre, asi^ 
eomo de la sociedad i de todo organismo vivo es 1& 
nutricion. Despues viene el deearrollo i la reproduc- 
cion. 

La nutricion requiere esfuerzos dirijidos a la pro- 
duccion de la riqueza coq que satisfacemos las exi- 
jencias de la vida. Laprimera obligacion del indivi- 
iuo es el trabajo. 

Ahorabien, para trabajar con proveoho es menes- 
ter aprender a hacer buen uso de nuestras fuerzas^ 
de nuestra intelijencia i de los mil litiles que la ci- 
vilizacion ha creado para el servicio de la humani- 
dad. 
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La educacion intelectual no seria completa si no 
participara de doble naturaleza: literaria i artistica- 
La instruccion que cultiva la intelijencia es ya un 
gran bien; pero la educacion artistica que aplica el 
saber a la produccion de la riqueza i nos ensefia a 
eatisfecer nuestras ntcesidades con el menor esfuer- 
zo, es el necesario complemento. 

Toda Nacion que aspira a la independencia i al 
desenvolvimiento complete de sus fuerzas producti- 
vas personales, sociales, naturales o politicas, debe 
oonsiderar la ensefianza industrial como el medio 
mas adecuado de alcanzar estos beneficios. 

La historia de todos los tiempos i de todos los pai- 
«es nos muestra a las artes e industrias precediendo 
a la civilizacion i afianzando la libertad de los pue- 
blos. Perseguidas u oprimidas en su patria, ban via- 
jado de pais en pais, a los lugares que les asegtira- 
ban libertad, proteccion i apoyo. De Grecia i de 
Asia pasaron a Italia, de abi a Alemania, Flandes, i 
de esta a Holanda e Inglaterra. La demencia i el des- 
potismo las arrojaron de todas partes, la libertad laa 
atrajo. Sin las estravagancias de los gobiernos de 
Francia i de Espann, Inglaterra babria Uegado mui 
difiuilnoente a la supremacia industrial. 

La ensefianza de las artes i oficios es lo unico que 
garantiza a un pais la posesion i el acrecentamicnto 
<lel bienestar adquirido, i aun el restablecimiento de 
la prosperidad perdida. 

No basta poseer riquezas, es menester eaber pro- 
ducirlas. Las causas de la riqueza son cosa mui di- 
ver8a de la riqueza misma. El podet' de crear riqus- 
aas es infinitamente mas importante que la riqueza 
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ya adquirida. Francia, desolada por las guerrag, ha 
conservado sua fuerzas productivas aunquebaper: 
dido inmensas riquezas, i no bienpaga 5,000. ^ 000,000 
de francos a la Alemania,sel'evantamajestuosai pre- 
potente probando al mundo, con su reciente esposi- 
cion de 1889, que la ciencia i la industria i la liber- 
tad son la mas segura fuente de prosperidad i de 
riqueza para los pueblos. Mi^ntras que Espana, la 
aenora del mundo, en cuyos estados no se ponia el 
sol, ha caido en una pobreza i en una miseria cada 
vez mas prof an das. La guerra de emancipacion nos' 
cc'Sto el agotaniiento de nuestras riquezas; pera 
ochenta aiios de vida libre nos han dado mucho mas 
de cuanto habiamos soiiado. 

Todo gasto para la instruccion de la juventudK 
para la administracion de justicia, para la defensa 
del pais es una destruccion de valores en provecho 
de la fuerza productiva. La mayor parte del consumo- 
de una Nacion tiene por objeto la educacion de la. 
jeneracion nueva, la creacion de fuerza productiva. 
para el porvenir. 

No hai lei o institucion piiblica alguna que no 
ejerza poderosa influencia sobre la mayor o menor 
productibilidad del trabajo. La ensefianza es una de 
las mas eficaces. 

El cristianismo, la monogamia, la abolicioh de la> 
esclavitud i de la servidumbre, la invencion dela 
imprenta, de la prenpa, de la posta, del vapor, del 
tel^grafo, del telefono, de la electricidad aplicada en: 
todas BUS forma s, de la moneda, de los relojes, de 
los pesos i medidas, de la policia de seguridad, de 
los ferrocarriles, de las m^quinae han influido graiv* 
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-demente sobre las f uerzas productivas de los paises 
<iue han sabidoaplicarlas. Paraformarse una idea de 
la iDflnencia que la libertad de pensar i la libertad 
•de conciencia ejercen sobre la productibilidad del 
irabajo en una Nacion, no hai mas que leer una en 
;pos de otra, la historia de Espaiia i de Inglaterra. 
La publicidad de los debates, el jurl, el voto de ]as 
leyes por el Parlamento, el Gobierno sometido a la 
fiscalizacion piiblica, la administracion de las comu- 
nas por si mismas, la libertad de la prensa, la liber- 
ta,d de asociacion comunican, en los estados const i- 
-cionalep, a los ciudadanos i al Poder un grado de 
enerjia i de fuerza quo se adquiririan dificilmente 
por otros medios. 



B 



La politica de un Gobieino previsor debe consistir 

•en asimilar al pais todos los conocimientos litiles 1 

^rfeccionamientosindustriales, por medio de laen- 

eenanza; pues todo esfaerzo'en este sentido serA am- 

pliamente compensado por la fuerza productiva que 

crea i desarrolla en la Nacion. El eetado actual de 

los pueblos es el resultado de la acumulacion de los 

-descubrimientoa, de las invenciones, de los mejora- 

inientos de toda clase hechos por las jeneraciones 

que nos han precedido; es esto lo que constituye el 

capital intelectual de la humanidad, cada Nacion 

-^s productiva en la medida que ha sabido asimilar- 

se estas conquistas de las jeneraciones anteriores i 

acrecentarlas por sus adquisiciones particulares. 

La prosperidad de un pueblo no depende, como 
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lo piensa J. B. Say, de la cantidad de riquezas que 
posee, sino del grado de desenvolvimiento de sus 
iuerzas productivas. Si las leyes i las instituciones 
no producen directamente valores cambiables, pro- 
iucen fuerzas productivas que valen algo mas que 
la riqdeza. 

La Nacion debe hacer el sacrificio de soportar la 
^rivacion de riquezas materiales para adquirir fuer- 
zas intelectuales i sociales que le aseguren las ven- 
tajas del porvenir. No hai padre de familia que no- 
practique esta noeion de economia privada, hacien- 
do todo jenero de g:astos para dar a sus hijos una 
educacion convenieute, quelos prepare a la vida del 
trabajo i de la lucm por la supervivencia. 

Los grandes hombres de Estado de los tiempos 
modernos, sin escepcion, ban comprendido la gran 
Influencia de las manufacturas i de las fabricas 
sobre la riqueza, sobre la civil izacion i sobre el poder 
de las naciones i la neeesidad de protejerlas: Kduar- 
do III como Issalel; Federico el Grande como Jos^ 
II; Wasbington como Napoleon; Colbert, el Conde 
do Ericeira en Portugal, el Conde de Nesgebrode en 
Rusia, Bismark, Magliani i casi todos los primeroB 
Miinistros ban apreciado en toda su importancia la 
creacion de la industria fabril i le ban dedicado sus^ 
mejores esfuerzos. 

La industria manufacturera, surjiendo enunpais^ 
flgricultor, emplea i utiliza una masa de fuerzas per- 
sonales, naturales e instrumentales que hasta ent6n- 
ces permanecian inaciivas i que sin ella babrian 
4ormido para siempre. 

«Bajo el r^jimen de la agricultura, reinan la pe- 
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reza de espiritu, la pesadez del cuerpo, el apego a 
las viejas ideas, a los antiguos usos i costumbres, 
a los anejos procedimientos, la falta de bieaestar, 
de educacion i fie libertad. Loa agricultores viven 
di.^persos, no maiitienen sino relaciones mui aleja- 
das; los uuo3 hacen lo mis mo que los otros, su pro- 
duccion es la misraa i poco tieuen que cambiar eii- 
tre si. Acostumbrados a cosechar sua siembias solo 
despues de un largo iiitervalo de tiempo, la modera- 
tion, la paciencia, la resignacion i tainbien la pereza 
de esplritu llegan a ser para ellos una seguada na- 
turaleza. Sas ocupaciones, manteniendoles alejadod 
del comercio con loa demas horabres, no les exijen 
habitualraente siuo mui pocos esfuerzos intelectua- 
les i una mediana destreza. Se iustruyen por el 
ejemplo en el circulo estrecho de la familia en que 
han recibido la existencia i rara vez concibf n la idea 
de que pueda trabaj^irde de otra manerai mejor. De 
la cuna a la tumba Be encuentran constantemenU 
en el mismo circulo reducido de personas i de rela- 
ciones. La propiedad como la miseria se trasmitea 
bajo este rejimen de jeneracion en jeneracion.» 

«La vida de las manufacturas es escencialmente 
diferente. Aproximados por sus ocupaciones, losma- 
nufaetureros no pueden vivir sino en sociedad i por la 
socif dad, en el comercio i por el comercio. Deben tra- 
bajar en adquirir lo superfluo para estar seguros de 
lo necesario, en hacerse ricog para no caer en la po- 
breza. Su intelijencia i actividad les da solamente el 
i^vifrk Si son mas vivos salen bien, si son mas len- 
ina es cierta. Obligados a comprar i vender 
aente, a cambiar i negociar, estdn en 
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^recuente relacion con los hombres, con lo3 merca- 
dos de los distintos paises, conocen las leyes i las 
instituciones, tienen mil veces mas oportunidades 
de format su espiritu que el agricultor.» 

Basta coraparar, entre nosotros, el grado de cul- 
tura que alcanzan las poblaciones de nuestros puer- 
tos i grandes ciudades con el de los habitantes de 
las provincias agrieolas del centro de la Repiiblica. 

La agricultura requiere una misma eepecie de 
capacidades: fuerza muscular, perseverancia en la 
ejecucion de tareas groceras unidas a cierto espiritu 
de orden; mientras que las manufaeturas exijen una 
iomensa variedad de facultades intelectuales, de ta- 
lentos i de conocimientos adquiridos. La demanda 
de esta gran diversidad de disposiciones en un pais 
manufiicturero, permite a cada individuo encon- 
trar una ocupacion conforme a eu vocacion o apti- 
tudes. En la agricultura se mide el merito de un 
hombre por la fuerza muscular que desarroUa; en la 
raanufactura por sus facultades de espiritu. El tra- 
bajo de un hombre d^bil, puede obtener mayor re- 
muneracion que la del mas robusto. Un nino, la niu- 
jer, el anciano, moviendo una mdquina hacen mas 
tarea i obtienen salarios mas elevados que. el mas 
corpulento ganan. 

Las manufaeturas son hijas de las ciencias, de las 
bellas artes. La industria de las masas es alumbrada 
por las ciencias que, a su turno, son alimentadas por 
la industria de las masas. No hai operacion manu- 
facturera que no se relacione con la fisica, con la 
quimica, con la mecanica, con el dibujo, con las 
matemdticas. No liai progreso ni descubrimiento 
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en las cienoias que »o transforme i mejf^re ci*^n in- 
dustrias. En un pais manufacturero las ciencias i 
las artef», llepui a hacerse populares. 

La union rle Ia«* cienoias con las artes inrlu^^tria- 
les creM esta j/raii fiierza ffsica que, en la swiedad 
moderna, reemplaza al eentuplo el trabajo del es- 
clavo de 'a .Mutiguedad, i que estd llaraada a ej-rcer 
tan profunda infiuencia sobre la indu.stria, soV>re la 
condk-ion d- lo.^ trabajadores, sobre la civiliza'^ion 
de los pai-'S b.-^rbaros i sobre el poder de las nacio- 
nes: la fntrza do las radquina?. 

La eiisenj-nza de las artes i ofidos i p<>r consi- 
guiente ]a fj<hri anion de mdquinas i utilaje indus- 
trial, aj>] I ad') a las manufactura?, centnplica el po- 
der pro'iiif'tivr. do la Nadon i afianza su prepo]ide- 
randii politira p^bre los demas paisos. 

La fuor7M do las inj^quinas, uni^laa las lineas de 
ferrooarriU*^, prficuraal pais manufacturero una fu- 
periorid^id inniensH s«^»bre los paises puramente agri- 
cultor^^s. Ma«^, los efectos del perfeccionamiento in- 
dustrial st> ostienden bienluego a la agricultura Do 
quiera qne fxistan induptrias, se encuentrHn m&r 
quinas e instmnientos agricolas perfecciouHdos, baj* 
cuya influeiicin la agricultura llega a ser una intlush 
tria propirtm* nte tal, un arte, unaciencia. Ejerapl* 
los Estados Unidos de America. 



Las artes i los oficios no solo desarrollan un gnui 

poder de trabajo fisico sino de fuerzas morales en el 

^o de la Nacion; ofrecen a los (^breros ^foces i estt- 
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mulos que les excitan a desplegar todas bus f uerzas 
i las ocasiones adecuadas de emplearlas. Es un 
hecho comprobado que, en los paises industriales 
•que prosperan, el obrero, independientemente del 
auxilio de las ^Aquinas, ejecuta de dia en dia mu- 
-cho mas trabajo que en Jos paises agricolas. 

El precio que se da al tiempo en los paises indus- 
triales, atestigua la situacion elevada que alcanza el 
irabajador; time is money dicen los yankes, i en ver- 
dad no solo es dinero el tiempo, sino que el aprecio 
que de 61 se hace, da la modida de la civilizacion de 
un pueblo. El salvaje permanece dias enteros ocioso 
en su oabana; el pastor considera el tiempo como un 
pesado fardo que solo la flauta i el suefio le hacen 
fioportable. El esclavo i el sieivo, miran el trabajo 
como un castigo i la ociosidad como un provecho; 
el ag^ricultor espera pacientemente durante los lar- 
gos dias de invierno que cese la lluvia para salir a 
ver sus campos, por lo jeneral trabaja sois me.«e8 al 
alio i esta ocioso los otros seis. En las manufacturas 
se emplean todos los dias del ano, todas las horas 
del dia i aun dela noche, llueva o truene el artesano 
estd sobre su obra. 

«El aislamiento en que vive el caltivador [i sus 
poais luces no le permiten contribuir a la civiliza- 
cion jeneral ni apreciar en toda su importancia d 
m^rito de las instituciones politicas, mucho m^nos 
tomar parte activa en la conduccion de los negocios 
piiblicos, en la administracion de jasticia, i en la 
defenza de su libertad i de sus derechos. El yugo 
de la feudalidad, del despotismo, de la teocracia se 
ha impuesto siempre mas facilmente a la Naciou 
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agrlcola. La posi^sion esclusiva del suelo asegura a 
los grandes o a la casta de los sacerdotes, una auto- 
ridad a la cuai no podria suslraerse la masa de la 
poblacion rural. » 

cBajo el imperio del hdbito, el yugo impuesto 
por la fuerza, la supersticion o por el poder teocrd- 
tico a los paises agrlcolas, se imprime con tal fuerza, 
que concluyen por ^considerarlo como una parte 
esencial de su existencia i diflcilmente nace en 
ellos la idea de Iibcrtad.» 

«A medida que florecen las artes ilas industriasi 
por consiguiente progresa la agricultura, el esplritu 
huroano se siente m6nos encadenado, la tolerancia 
gana terreno, la verdad moral reemplaza la opresion 
de las conciencias.* La industria ha ayudado por do 
Quiera la causa de la tolerancia, ha convertido al sa- 
cerdote en institutor del pueblo, en un sujeto moral 
e ilustrado. 

Las artes i las industrias nos permitirdn hacer co- 
mercio ventajoso con nuestros hermanos del Paci- 
fico, aumentar nuestranavegacion mercante,base de 
nuestro poder naval, i acrecentar la prosperidad i 
poder de la Repiiblica. 

El primer deber del Estado es asegurar la inde- 
pendencia de la Nacion. Ahora bien, en un tiempo 
en que el arte i la mecAnica ejercen una infiuencia 
tan decisiva en la conduccion de la guerra; en que 
todas las operaciones militares dependen en tan 
alto grado de la situacion del tesoro piiblico; en que 
la defensa de un pais estd mas o menos asegurada 
segun searica o pobre,intelijente o esti^pidala masa^ 
de la poblacion, segun pueda armar o equipar zna- 
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yor o menor niimero de soldados, las garantlas de la 
independenciti nacional i de la eegnridad debieran 
bnsearBe en la ensefianza de las artes i oficios que 
son induBtria, faber, dinero, armamento, equipo i 
abnegaeion para defender la patria. 
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ARTiCULO 21 .« 

«Igualdad civil i educacional del hombre 
i dela niujer.)s) 



El Partido Democrdtico reivindica como la maa 
preciada de sus glorias, haber sido el primero en 
Chile qne haya elevado a la categoria de un princi- 
pio politico la igualdad absoluta de derechos, ein 
esccpcion de sexo, entre los miembros de la famiiia 
hitmana. 

La emancipacion social de la mujer no podia 
m^nos de interesar vivamente a la Democracia. Hi- 
ja, csposa o madre, el papel quedesempena en la eo- 
dedad es tan importante, tan noble i tan elevado 
que, fin atentar a la justicia, nose puede razonable- 
mente consentir en que permanezea subordinada 
bajo el yugo de la f uerza en que la ha colooado la 
organizarion actual de la sociedad. 
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El cristianismo pretende haber rehabilitado a la 
mujer, pero ello es tan inexacto que, habiendo 
llevado al seno de un Concilio la cuestion de si la 
mujer tenia o n6 alma se resolvi6 la afirmativa por 
solo tres votos de raayoria, lo que significa que una 
inmensa minoria de padres de la Iglesia iban hasta 
negar a la mujer el precioso atributo de sus faculta- 
des intelectualee. 

Si la mujer ha conqiiistado ea la sociedad moder- 
na un lugar mas honroso que en el pasado, no lo 
debe al cristianismo sino a las ideas de pro^esoque 
rompiendo las cadenas dela servidumbre, ban crea- 
do a la mujer esta situacion de honor i de conside- 
racion precursora de la igualdad absoluta entre 
los dos sexes que anhela i proclaraa bien alto 
la Democracia. Este estado social superior que no 
ae decreta, pero que se prepara par la atenuaoion 
sucesiva de las desiguaMades tradicionales, serA 
conquistado definitivamente por medio de la edu- 
cacJon i del desarroUo de las facultades femeninas 
en grado id^ntico a lo quese practi^a con el hombre. 

Delante de la razon pura, los sexos sm tan iguales 
como los hombres entre si, pero la fuerza de opre- 
sion es un producto permanente i espant^neo en la 
sociedad, mientras que la igualdad es una eonquista 
tardia de la razon. De ahl nuestra orgam'zacion fa- 
miliar apoyada en la autoridad patriarcal delmarido. 

La voz de la justicia ha impulsado el reconoci- 
miento de la igualdad de los sexos; pero la voz del 
interes ha desvirtuado aquellos anhelos jeDerosos^ 
dejando a la mujer en una condicion de inferiMi- 
dad que nada ni nadie puede justifioar. 
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Sucede a este respecto lo quepasa con la emanci- 
pacion del pueblo i aun de la antigiia esclavitud. 
Xo8 que aprovechaa de la inferioridad social del 
pueblo i de la mujer, han estado interesado3 en to- 
do tierapo en perpetuar, por la ignoranci», las iaca 
pacidades morales de las cuales se sirven paia 
^tablecer su superioridad. La instruccion llenando 
las prof undas simas de la ignorancia, elevard. el 
nivel dela moral i establecer/i la igualdad, del mis- 
mo modo que los aluviones nivelan los valles con 
big mas altas montana^. 

El sufrajio universal impondra el imperio de la 
razon sobre la universal ini<]uid:id que oprime al 
presente a la mujer i la igualdad se hard a despe- 
oho de los privilejiados, que pretendan aun domi- 
narla. Lo^ aluviones de la industria asegurar^^n ua 
dia el bienestar de todos; la ciencia tardia de Ja 
equitativa distribucion de la riqueza senalard a la 
mujer una remuneracion apropiada a sus facultades 
i a sus esfucrzos, que garantice su cabal indepen- 
dencia. 

La igualdad de educacion para el hombre i para 
la mujer realizard esta obra de equidad i de justicia, 
de reparacion i de emancipacion social, que aspira a 
fundar la sociedad sobre la igualdad absoluta de 
los sexos. 



B 



Pero se arguye por los esclavocratas de la mujer 
quejj los deberes del matrimonio i de la familia, los 
cuidadoB" del hogar i las atenciones dom^sticas, son 
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un obstAculo a la pretendida igaaldad de los Rexos; 
que la mujer ha sido predestinada para las funcio* 
nes caseras i hasta 8e sacan argumentos de la debi*^ 
lidad de su complexion f rente a la fuerza herctilea 
del hombre, (hmxio queriendo decir que la faerza es 
la que manda i la debilidad la que obedece. 

Debemos una refutacion a tan peregrinos argn] 
Bientos. 

La institufiion del matrimoniodebe ser conside- 
rada corno la escuela de la igualdaio'entre los sexos. 
Bajo el ri^jimen de autoridad en que se- balla orga^ 
nizado, romo mtdio de mantener la paz conyugal, 
la tranqnilidud ee produce por obediencia al maa 
fuerte i la moderacioa no obliga sino al mas d6bil; 
mientras que bajo el principio de igualdad, larazoxi 
que los hace ignales obliga a uno i aotro. 

Lfi difttrencia de ocupaciones, o sea la division del 
trabajo en el seno del hogar, no im porta difr^encia 
de derechos entre los c6nyuies. La famiiia es el 
primer agregado social, el primer eleraento consti- 
tutivo de la Rociedad, que principia por el padre, la 
madre i el hijo i se pierde en la colectividad. Pro- 
cede la famiiia de la union de dos seres, se consti- 
tuye por el grnpo, se propaga en la serie; alll dond« 
la famiiia concluye eomienza la sociedad. El lazo 
que une a la famiiia es el encanto imperioso del sa- 
<H:ificio que se impone al corazon de los padres per 
8U projenie: amor maternal, amor paterno; el dulce 
apego a las costumbres del hogar a los juegos de la 
infancia, a las caricias de la primera edad, unido a 
la concordancia de gustos i de simpatias que hacr 
jaacer la consanguinidad: amor filial, amor fraternal 
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Ea uno i otro sexo es igiial el sentimiento que li- 
ga a la familia i si bien puede variar en intensidad 
o en la sensibilidad con que se manifiesta o en los 
mayores cuidados que impone, no puede fundar- 
se en esto un principio de deeigualdad, porque la 
mayor temura de J^Ja madre i los sacrificioa que ab- 
negadamente eoporta serian un titulo a la Puperio- 
xidad i a la preeminencia en el senodela familia i de 
la sociedad. No porque impongamos a la mujer ma- 
yores i mas pesados trabajos, nos acostumbremos a 
mirarla como ser inferior i aiin como simple bestia 
xie carga. 

Entre los salvajes, la mujer hace todos los traba- 
jos dom^sticos i adcmas los de la bacienda, mientes 
elmarido se entrega a la inaccion o va a la guerra. 
En la eociedad moderna, se baoe eugordar a la mu- 
jer para desarrollar susformas, i escitar los sentidos, 
mientras se atrofia su intelijencia soraetiendola a 
una ensenanza calculada para enbrutecerla iesclavi- 
isarla mejor al dominio del hombre. 

La Democraoia, en nombre del dereclio, de la 
justicra i de la civilizaeion quiere que la madre, que 
forma el corazon i ei eerebro de la primera edad, 
tenga en el hogar i en la sociedad la condicion ele- 
vada que la razonle senala; i la ilustracion superior 
que ha menester la quo.modela desde la cuna a la 
pubertad, la intelijencia, los sentimientos i el ca- 
racter de la familia. 

El hombre es elresultado del medio social en 
-que nace, crece i se desarroUa. El eerebro humano 
«s una masa en que se imprimen, como en un li- 
hro en bianco, las ideas, sensaciones o voliciones con 
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que se halla en contacto. ' La madre no solo lleva la 
parte principal i ma^ delicada en la crianza flsica, 
eino que forma al individuo, le da personalidad mo 
ral e intelectual, educa su voluntad i forma su ca- 
rdcter. ^I para el desempefio de tan elevada mision 
habriamos de preparar a la mujer con una educa- 
cion viciada, erronea, incompleta i enbrutecedora? 

La causa linica de la mortalidad de pirvulos que 
todos lamentamos en Chile, es la ignorancia de las 
mas rudimentarias r'^;^"^".'' ^.? hijienei no solo en la 
clase pobre i desvalida, cuya miseria la pone a cu- 
bierto de toda culpa, sine entre la jente acomodada, 
cuya fortuna sirve mucliaa veces a la satisfacciou 
de gustos i caprichos antihiji^nicos que llegan a ser 
mortales para la inocente criatura. 

Eq Suiza i Estados Unidos todas las niiias van a- 
la escuela o alos colejios supervijiiados por el Estado, 
juntamente con los ninos, desde los seis a los treee 
afios de edad, i aprenden al igual que 6stos todos 
los conocimientos que forman el programa de los 
estudios escolares. Ademas se las ensena laborfB, 
tejidos, industrias diversas, hijiene, i hasta rudi- 
mentos de medicina quinirjica, como vendar he- 
ridas, hacer primeras curaciones, preparar elementos 
de sanidad, etc. a fin de ponerlas en oondicion de 
acompanar i prestar i!itiles servicios a sus padres^ 
esposos, hermanos o hijos cuando la patria les lli^ 
ma en su defensa. 

Se impone como una necesidad, entre nosotroe, 
la reforma de las leyes civiles que crean a la mujer 
una condicion inferior al hombre i laampliacion de 
nuestro sistema de ensenanza, para igualar en la ee- 
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cuela primaria i en la ensonanza secundaria i uni- 
Tersitaria a seres qae deben ser iguales bajo todos 
respectos en el seno de la sociedad civil. 



C 



No solo el derecho civil crea a la mujer una con- 
dicion de inferioridad que nada justifica; sino que 
el derecho penal establece diferencias i privilejios 
insoportables. La lei penal, por ejemplo, exime de 
responsabilidad al marido que mata a su mujer 
(iorprendida en adulterio. La razon que se da en 
justificacion de este perraiso para el asesinato, de 
este estimulo a la ferocidad, es un mal entendido 
punto de honor en el hombre. El honor, en efecto, 
no exije que se afiada un asesinato cuando ya se 
tiene un adulterio. El famoso punto de honor que 
Ueva al hombre a matar a su mujer es un mero 
sentimiento de animalidad salvaje, fundado en la 
presuncion del orguUo herido, que condena a muer- 
te a una mujer por no haberse contentado con 
el poco merito de su marido. 

No pretendemos disculpar eldelito, pero hai mu- 
chos otros males que no se reparan a golpo de 
cuchillo. Por otra parte, es un prejuicio vano esto de 
embarcar el honor de los horabres sobre el frdjil 
esquife de la virtud de las mujeres. El honor debe 
colocarse sobre nuestro propio merito i ent6nceB 
no nos veremos obligados a perderlo por faltas 
ajenas. 

La mujer, en cambio, estd desarmada en presen- 
cia de igual falta del marido, i mi^ntras a ella le 
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imponen como pena hasta cinco anos de presidio, al 
marido le destierran la concubina i lo cdstigan con 
un mdximuai de ano i medio de reclusion. 

jQuizd un poco mas de severidad para con los 
hombres evitaria major niimero de faltas en las 
mujeresi 

L(S hombres son los mas fuertes e imponen la 
lei; las mujeres en su propiadebilidad encuentran 
medios de tomar la venganza. 

La igu ilJad pondrd t^rmino a osta fuente de 
inmoralidades. Ei divorcio con disolucion del vin- 
culo sera el \inico remedio eficaz para dovolver a 
la pareja humaua la libertad que at6 el lazo con- 
jugal i que la infidelidad rompi6 para no volverlo^- 
a unir jamas. 



ARTICULO 22/ 



«Organizacion por el Estado de la asia^- 
tencia publica en favor de los enfermos, a«i- 
^anos e invdlidos del trabajo.» 



A raedida que la civilizacion progreia, la misiem 
4el Estado se estiende a infinidad de material 
4{ne reclaman su intervencion. La teorla indivi- 
dualista sostiene que, con el progroso de la eocic- 
dad, se reduce el papel reservado al Gobierno: entre 
kombres perfectos la autoridad seria superflua. 

La bistoria, gin embargo, nos prueba todo lo con- 
trario i nos muestra que en todos los paises, la acti- 
vidad i la competencia del E.<tado se acrecientan a 
medida que se elevan en civilizacion. 

En el orijen, la libertad es absoluta en los pue- 
blos. La lucba est^ abierta i el mas fuerte triunla. 
No hai leyes, no hai regJamentos, ni policia, ni 
tribunales, la fuerza es la i!inica soberana. En la 
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Edad Media se constituye la autoridad, se forman 
los poderca pitblicos, pero quedan en manos de 
las castas o de los seiiores del suelo. El homicidio 
EG reseat?! con dinero, los pleitos se deciden por las 
armas, el mas fiierte gana el proceso: son los 
«Juicio3 de Dios». Los senores tienen su ju8tici.% 
los barones sus bandas armadas, las guerras pri- 
vadas son la ocupacion ordinaria de los senores 
feudalfp. 

A partir dd siglo XVI la central izacion se consti- 
tuye, el campo de inter vencion del Gobierno se es- 
tiende, nace el orJen i la seguridjid. La m4quina 
admir istrativa se construye pieza por pieza i ad- 
qiiiere cada dia mayor f uerza para veneer todas las 
resietencias. Llega a su apojeo con Luis XIV, en 
Francia, que personaliz6 el Estado en la reyecia. 
De este excevSo vino la reaccion en el siglo XVIil i 
se ha ido al estrerao opuesto, al Estado Jendarme 
que pr^^gonan los economistas i los individualistas. 

La concepcion del Estado moderno atribuye al 
organismo politico funciones mas elevadas i coin- 
plejas, no para despotizar como Luis XIV, sino para 
el bien jeneral que es el fin de todo gobierno. 

En Inglaterra, la inter vencion del Estado en el 
dominio individual es cada dia mas grande; basta 
citar las leyes agrarias que se ban votado para Ir- 
landa, segun las cuales el propietario no puede es- 
pulsar al arrendatario sin pagarle una fuerte indem- 
nizacion, para comprender hasta donde se ha ido en 
este terreno en la tierra cldsica del Individ ualismo. 

En Estados Unidos se votan mas de 20,000 hills^ 
al ano. Alll se reglamenta la cantidad de harina 
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que debe contener nn barril, bajo peha de coafisca- 
cion, como una medida de probidad comercial. 

En Alemania acaban de votarse leyes sobre el 
Bcjuro ohligatorio de los obreros, aplicable a trece 
millones de habitantes. En Suecia se vd mas lejog 
aun i se ha jropuesto el seguro universal para to- 
dos. El Emperador Guillermo convoco en Berlin, 
hace unos pocos afios a I03 diferentes paises euro- 
peos para entenderse sobre la reglamentacion inter- 
nacional del trabajo. 

El progreso, dice Dupont-Wbite, trae por codsc- 
euencia un aumento de poblacion i hace las relacio- 
Bes delos hombres entre si mas complicadas, mas 
•spaestas a confiictos. Ha men ester el Estado un 
aumento de poder para hacer frente a la mayor tu- 
tela que se le encomienda i a la nece^idad de una 
major organizacion. {Que de reglamentos en las 
grandes ciudades donde tantos elementos de des6r- 
den ferraentan i amenazanl El progreso hace nacer 
fuerzas nuevas de orden fisico i de 6rden econ6mico 
que es menester disciplinar i someter al imperio del 
derecho. En las manufacturas es necesario protejer 
la vida i la salud del obrero, principalmente de los 
ninos i de las mujeres; en los ferrocarriles, es me- 
nester supervijilar la vida de los pasajeros. Las so- 
ciedades eomerciales, los Bancoa, el credito deben 
ser reglados por el Estado para suprimir los abu- 
ses. En la navegacion se hace preciso evitar que 
las primas de seguro no estiraulen a los armadores a 
convertir sus n&yioa en sepulcrosflofantesi^. 

« El progreso desenvtielve en la sociedad la con- 
«ieneia moral i el sentimiento de lo justo; de ahf 
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leyes nuevas para sancioiiar el deber mas detaUad« 
i mas imperioso. Hoi se prohibe lo que dntes era in 
diferente, se hace un delito de lo que parecia mui 
natural. La ebriedad piiblica que era un rito de loB 
Qultos orjiacos (Dios Baco) i mas tarde el pecado mig- 
non de un^buen vividor, es castigado hoi con multa o 
prision. Antiguamente, matarun hombre era un acto 
rediraible por diuero, hoi raaltratar a un animal es 
iin delito o deberia serlo. Antes, el padre disponia de 
la vida de sus hiios, al presente, se le obliga a man- 
tenerlos i a darles instrucdon sufi^ieate i se le 
prohibe enviarlos al taller antes de cierta edad.» 

«E1 progreso es una mayor difusion de morali- 
dad, de dignidad, de saber i de bienet^tar entre los 
hombres. El Estado toma en 61 una parte enorme 
por BUS escuelas, acaderaias e institutes de toda es- 
pecie. Civilizacion significa acrecentamiento de vida 
en todos sentidos. A una vida mas intensa es nece- 
sario que correspondan mas 6rgano«; a mayores 
fuerzas, mayores reglas. Pues bien, el 6rgano, la re- 
gla de toda sociedad es el Estado. La libertad es el 
despliegue a menu do desarreglado de la voluutad; 
el Poder esquien debe formular la lei e imponerla.» 

B 

Bl dogma del d^ad kacer proclamado por los in- 
dividualistas ha sMo elevado a la categorla de una 
lei natural por Herbert Spencer. «Respetando esta 
doctrina,dice,se hace el progreso por «lasuperviven- 
ciadelos mas aptos para la lucha* ipor la «seleccion 
en el seno de la especie.* La pobreza de los incapa 
-ee&y la desgracia de los imprudentes, la eliminadon 
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de los perezosos i este empuje do los f uertes que- 
pone a un lado a los d^biles i reduce un gran nt- 
mero de ellos a la miseria, son el resultado necesa- 
rio de una lei jeneral intelijente i bieaecliora.» 

«Tal es lateorla individuali^ta en toda su fuerza i 
ferocidad, que se resume en e.sta f rase: (Plaza a los 
fuertes, pues la fuerza es el derecho, el derecho de 
▼ivir i desarrollarse a espensas de los d^bilesU 

El individiialismo absolato de Spencer no es 
aimisible en las sociedades raodernas. Al lado de Ja 
Lucha por la existcnciut que consagra el derecho de 
los mas fuertes, estA la otra lei de la Asociacion para 
la- lucha que sirve a la defensa de los d^biles. La sc- 
ciedad Immana ee ha organ izado precisamente para 
hacerreinar el derecho i la justicia o sea para defen- 
der a los d6biles contra la opresion de los fuertos. 

Eatre los auimales, la supervivencia de los ma» 
aptos se verifica porque en cada jeneracion nueva, 
el individuo se hace lugar i se perp^tua en razon de 
BUS cualidules pri)pias. Lo mismo acontece eutrelos 
pueblos bArbaros en que los mas fuertes i los mas 
bravos triunfan i elitninan a los mas debiles. Pero 
en el 6rden social de los civilizados, el rango i la 
fortuna, obtenidos a menudo por la herencia. triun- 
fan sobre las aptitudes personales. El heredero de 
una gran fortuna gozard de su opulencia aun 
cuando seaestupido, mal constituido i debili si un 
Hercules o un Goliath quiere arrebatarle su caudal 
o su mujer, para aplicar la lei espenceriana de la 
seleccion i de la supervivencia de los mejor dota- 
dos, serd enviado sin coDsideracion a la horca o a la 
guillotina. En la concurrencia sobre el terreno eco-- 
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n6mico, los que Uegan al primer rango no son Ioib 
mas laboriosos, lo3 mia f aertes, sino los mas ricos, 
los mas hdbiles i a menudo, hoi dia, los menos ea-- 
crupulosos. 

«E1 Estado, dicen los iadividualistas, debe limi- 
tarse a hacer justicia. Sea, pero ademas de la justi- 
cia distributivny hai la juBticiar<?^arafwa. Lasituacion 
actual de los individuos no es en manera alguna el 
resultado de su ra^rito o de su dem^rito, es la con- 
secuencia de una larga serie de hechos liist6ricos, de 
espoliaciones antiguas, de la servidumbre feudal, de 
loe privllejios hereditarios, de numerosas leyes ini- 
cuas que no ban sido reformadas. Cuando el Estado 
interviene en favor de los d^biles i de los deshere. 
dados, como lo prescriben todas las relijiones dignaa 
de este nombre, no hace mas que repoLvar elmal que 
ee ha oometido anteriormente.» 

Per esto es que se ha reconocido siempre como 
una de las f unciones propias del Estado el cuidado 
de k asistencia piiblica en favor de todos aquellos 
que no pueden valerse por si mismos. Hospitalee, 
hospicios, asilos de pobres, casas de trabajo, casas 
de maternidad, asilos de hu^rfanos, dispensarlas i 
mil otras obras de beneficencia, son una obligacion 
social en favor de los que se hallan incapadtados 
para la lucha por la vida. 

El in teres individual no obra sino cuando alcauza 
una recompensa proporcional a sus esfuerzos i Be 
abstiene en las cosas que, no pudiendo hacerlas 
solo, no puede obligar a los demas a hacer otro 
tanto. El Estado, por el contrario, hace todo aquello 
que beneficia a la jeneralidad. 
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£1 espectdcnlo de las iniquidades sociales, resul- 
tado do largos sigloB de semdumbre, no es tolerado 
per la Democracia modema. Qaiere ^sta que Iob 
liombres no se vean obligados a alojarse en barrios 
insalabres, que obtengan una remuneracion equita- 
tiva por su trabajo, que eada cual reciba la instruc- 
oion suficiente, que la duracion del trabajo no sea 
exesiva, que los ninos i las mujeres no sean obliga- 
dos a trabajar en ciertos casos, que los trabajadores 
ancianos o inviUidos obtengan una pension, que los 
indijentes i enfermos sean eocorridos, que los que 
no encuentran ocupacion o rebusan trabajar sean 
gin embargo, alimentados (la workhouse, en Ingk- 
^rra), etc* 

^Qui^n, sino el Estado, puede emprender esta obra 
iamensa de justiGia reparative? 

Como lo haoe notar mui bien Tocqueville, aque- 
llos mismos que, en principio, rechazan la interven 
cion del Estado, la reclaman si a embargo, para la 
oonstruccion de un camino, de una escuek, de un 
hospital, para la formacion de reglamentos mas pre- 
eisos i minuciosos que protejan sua intereses, i asi 
trabajan de hecho por acrecentar las atribuciones 
de la autoridad que condenan de palabras. 

«Ved como proceden las revoluciones triunfantea: 
Se hftcen contra los abusos del ])oder, pero apenas 
ha sido derribado el antiguo Gobierno, los que lo 
reemplazan se sirven de los medios de coercion que 
habia creado i los hacen mas fuertes, mas violentos, 
a fin de combatir i de contener a los partidarios del 
scobiemo derribado. » 

p. 1>B LA DEMO. 16 
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La reciente revolacion chilf^na efe una prueba 
ficante de la justicia de la anterior observacion. 

Otro tanto puede decirse de los partidos hi8t6ri- 
cos. Si en la lucha de las urnas, el partido conserva- 
dor llega al poder, 1^-jos de disminuir las atribucio- 
n98 del Ejecutivo, las aumenta i le da el medio de 
obrar con mn? prontitud i m^nos trahap p'^rqu** creo 
ver en ello el solo medio de mantener el orden i de 
prevenir la anar<iuia. 

La mnnera conio se hace el trab^jo industrial, la* 
aglomeraeione-^ .de obreros qne provo^*a, los peligroa 
i la>« CMU^^RS de ti^alubridad de lo.«i t^illeres, 1ms huel- 
gap,i 1m8 crisis indii-atriales, el ajiotaje, l<^s fraudes co- 
merciales etc., reclj^man i jn^^tificHa todo un 6rde1a 
nnevo d-^ r^srUMientHcioo i ntia intervention maf 
activa del Kstalo por via de L-jislj^ion, de inspoc- 
cion i de reiTi^nion. 

En Jn^laterrn. fxiste una in<titucion pnc«rg«da<7« 
repartir soctorros a Ir^s p<^»))reia, presidi ia pr»r el eamit^ 
de los oversees of the poor, ronforme a una lei dft )a 
relna IsMbel, para lo eua1 s^ ha ej^tablecido una con- 
tribufion es[>ec)al. 

En Esco.^a, la dudadde Gl'»Rgow suministra a lo» 
habit«ntes el gas, los np.Mratos de alunibralo i cale- 
faccien i aluoibra las esf'^l'^rHs de las^ ortsas bnbita- 
das por muehc»s arrendat;irios; prupietaria de trnm- 
ways, p<^»ne a dispoHcion de lr>s obrero^ trends < asi 
gratuitos por la manana i pf>r la tarde; ha e^tableddo 
banos, salas de natacion i de lavaderos piil»licos;ha 
espropiado bamos entems para constrair casas de 
arriendo para familias meaos acomodadas (housing 
of the poor). 
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El Estado i en subsidio el Manicipio debe pro veer 
% estas necesidades sociale.^?, si queremos alejur todo 
peligro de perturbaciones uacidaa de la mirferia. 

En'las grandes capitales, sobre todo, el contraste 
entre la opulencia i la miseria ae preaenta con los ca- 
wteres mas hirientea; al 1 ido de las raa^ grandes 
fortunas, el cu:idro de-^garrador de la mas estrema 
pobrez}). Diariaaierite, la cretna de los ocio'»os mues- 
tratodos lo^ refinauiient«»8 de un lujo desord^^nado a 
los ojos do una multitud de obrero'^, que no tb^nen 
para 8ub?istir mas que un aalario a ve(*es insufici^^n- 
te. De ahl quo la-* pu-ion^^s h ntiles al onlen actuil 
de la po ietlad scan rna^ violentas i se e:'*p;irzin con 
mayor rapidez. EsmenesUr, entonce^, venir en ayu- 
da d**. los UHcesiia los i de los oprimidoi para hacer- 
les su parte de bienestar en el banquete econ6nico, 
no couio una limosna sino como un Buplemento d© 
|ui^ticia FOciaL 

Eata tarea correapnn le al Estado, me li^nte la 
asbteucia pi!iblica a los inv<UUus de toda categoria* 



\ 



ARTICUL0 23.« - 

«ElEstado debe subvencionar a las asocia- 
eiones de obreros que tengan por objeto el 
ahorro i el socorro miituos, como el medft> 
mas prdcticodc procurar d bienestari la cAu- 
cacion del pueblo i de ejercitar la benefi- 
€€ncia.» 



A medida que la civilizacion progresa, las n^eesi- 
flades i las exijencias de los ciudadanos aumeutan 
Bin cesar. Quieren hermopas calles bien pavimenta- 
das,— bien barridas,— bien regadas, — bien alunibra- 
das— bulevares aireados, — parques frondosos,— ins- 
truccion al alcauce de todos,— las artes ensenadas i es- 
timuladas — los pobrefl socorridos-— los enfermos 
cuidados — los culpabks reformados— los puertos 
dragados, — muelles espaciosos — monumentos para 
todos los servicios. Para esto se necesita una le- 
jion de f uncionarios, un rodaje numeroso on la ad- 
ministracion. 

Para descargar al Esiado o al Municipio de esta 
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tarea enojosa se designan, en todog los paises, nuine- 
rosas comisiones encargadas de velar por cada ser- 
vicio: En Estadoe Unidos, por ejemplo, el Maire de^ 
New YoHv, nombrado por dos afios por pufrnjio po- 
pular, deeigna entre otras las eiguienti^s comisio- 
nes: once juecesdepoliola por diez anof?;— cuatro jue- 
cea de lapolicla critninHl por seis afiop;— tres miem 
bros <lel comit6 de caridad piibMca; — tres miembroa 
del coalite de iaeendioF; — dos mietnbros del com lie 
de la palubridad piiblioa;— tres mienabros del comi- 
ty de impuestos, que concede licencia para la ventade 
Hespirituosos;— 1 8 miembros del comity qne forma 
las lisiaa de jurados; —tres miembros del comit6 de 
(docks)— ires miembros d *l comit6 de asesores qtre ha 
4jen la estimacion de la f>rtiina mobiliaria de los 
contribriyentes;— dos comisarios de cuentas— i los 
eomisarlos del servicio civil, que deter mi nan los 
ex^jDenes que deben rendir loscandidatos a lo« pnes 
tos de la administracion. A esto se agreg<< el nunie 
roso c^ta'lo mayor de funcionarios que pre^^i'bn el 
servioio de la iustru^cion primaria; loc^ veinti'untro 
miembros del Consejo Superior {bonrd of edncaiion) 
— L>f5 trusfes de lap escuebx*', que deRiij^nnn t<v1oH loi 
institutores e institutri<ies i los vein(iciii*ro ir S!>oo- 
t(»res, tres por cada uno de los ocho distritos e^^co 
^ares. 

E}*t<>, aparte de las infim'tas a?ociaciones privadas 
-organiiihdas con diversos fine's: ahorro, — eocorros rmi- 
tuos—seguros contra la ancianidad— caron^ia de tra- 
bajo— accidentes etc; sociedades de cooperacion, de 
consumos, de pasatierapo, de mstruccion, de mtipica 
de bellas artes, — de declamacion etc etc. 



i 
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El derecho de asociarse para poner en comun 
ideas i dinero, para crear una obra Mil, para hacer 
prevalecer una opinion, o Uegar a correjir las leyes^ 
e3 un omplemento natural de la libertad i ni tse 
compreniie que un pueblo pudiera ser privado de 
Fem( jante den cho. 

La 11"; xrtid do asociacion es tante roas neeePftria 
cuanto mas democratic;! es la condicion de un paia.. 
En la< aristocracia^, exi^ten ordinariamente cuerpos 
po ieroK{jfl quo poneu i'reno al de^potismo i que PotL 
bastnntf^ f U' rten \yi\ri\ of>nir i liacerse respetar. En la 
I)em<!cra^:iM, dnnde no h»i inas que individuos «isla- 
(]o< ^;e()m'^ se ]> MJrin resistor a losque tienen elpoder 
si no c^ ere' ndo asofijH'i« ntB? 

La Dem HMjicia iga;ilan>lo a los Lombres entre si^ 
loB mjsIh i L)s ba'*e d^biies. 

MiontTMS mayor es la igualdad de fortunfl.*, ma» 
necesMria es la n^'^citicion i la reunion de los pe- 
qucn 8 re u*^ SOS pa '-a liacer trrandei? (osas. 

En ij»giaterr;i, las asociari(»UPS son las que for- 
man 'a .)piiii)a, arrastraa aUi'siou'^s i lleg-tn a 
arrai)(Mr al Pod.-r ref jrmasn^'^.esiria^: ejemplo, la 
abo'.ic'on de la lei sobre Uh c^reales i la ll<ra de 
Maiiclit^st^^r. En EsUkIos Unidos, las six'iedadcs bjiS- 
tan a asrgiirar e^jte inmenso s«^rvicio que redama la 
eatisfacvjiou dvl St/ntimientn rf^lijiogo: cwistruecion 
de igie.^itiH, f^alanos de Is pastor*- s, ouidado de los 
pobres. En Inglaterra hacen ftvnte las sodedadee 

• 

al cui<ladb de los hospitales, al salvataje de vidas ^ 
a la enseiianza. En Beljioa i en Suiza, las asociaeio- 
nes do to«Ja esj^eiie: politicas, cientificas, filantropi- 
«afi, de jimnAetica, de recreacion, son innumerables; 
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Si no se quiere que el Estado se encargue de ha- 
<5er laB mil eosaa necesarias al progreso, es preciso 
permitir a los individuos aFoeiarse i favorecer sus 
inBtituciones, a fin de que puedan realizar entre to- 
doB lo que aisladamente no podrian llevar a cabo. 

De aqui nace la eonveniencia de que el Estado 
fjubvencione a las sociedades de obreros que tienen 
l>or objeto el aborro i el socfTro iTiiituos. 

La utilidad del ahorro, especlQlmente entre los 
qae viven de salaries, es universalmente reconoci- 
-da, Todos los paises lo estimulan con primas i ven- 
tajas de todo jenero. Entre nosotros mismos, el Es- 
tado ayuda con ciertas cantidades provinientes de 
innltjis i c<^>mi80S a las sociedades de empleados pi'i- 
blicos, a la iostitucion del M(jnt»^pfo Militar, ha 
oreado una Caja de Ahorros con fondos especiales 
de la Caja de Cr6dito Hipotecario etc. 

Existen, entre tanto, numerosjfls asociaciones de 
obreros que tienen por objeto el ahorro i que no re- 
cibeu c-tiniulo ni proteccion algnna del Kstado. Po- 
driamos citar, entre otras la Socmlad de Sas^res que 
pu unos pocos anos reparti6 a sus miembros grue 
> IS cantidades acumuladas p»or el ahorro. Existe en 
♦Santiago un barrio formado casi epclusivamente por 
propifctarios, que son a la vez ricos industriales, i cu- 
ya fortuna no tuvo mas base que el trabajo i el aho- 
rro. No resistimos al deseo de consignar sus nom- 
bres como ejemplo i estlmulo de los demas obreros 
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1 porque asi rendimos homenaje a la honradeft i a 
la prevision: Concha, Palacios, Sosa, Veliz, Poupin ^ 
Gutierres, Landa i varios otros, cuyos nombres no 
recordamos, for man lo que se denomina «La Colo- 
lnii2> en el "barrio de la Canadilla. 

Asociaciones tan ben^fieas, xendentes a Ja creacion 
de capitaies; que a su turno vienen a alimentar la 
industria, deben ser favorecidas por el Estado cob 
primas equivalentes a un tanto por ciento del capi- 
tal acutnulado que arr< jen loa balances de esas ins- 
tit uciones. Lo que el Estado desembolsa lo recibe 
multiplicado tii el aumento de rent as que le pro- 
porciona la riqueza particular i el impulso que reel 
be la industria con el empleo de nuevos capiialcH. 



C 



El gocorro miituo, en virtud del cual los obreios- 
se prestau ayuda eiiciiz en los casos de enfermedad^ 
de falta de trnbajo, de accidentes i da muerte, es- ^ 
Giro do los servioios de interes pi^blico que el Esta- 
do debe apresurarse a favorecer. Se sabe que los 
obreros i obreras, mediante poquenas cotiaacionee,- 
forman una caja comun que lee perinite ofreoer 
cumplida asistencia m6dica a los socios enfjemios,. 
una pension adecuada durante la onfeimftdad, eui- 
dados pcrsonale:?, botica, banos terinales o residcn- 
cia en el campo, cuando la enfermedad lo requi*}]^*, 
etc,, i en case de fallecimiento, todos contribuyen 
para los i'unerales i para dar a la familia ua socoiri?^ 
a veccs cuantioso, con que atiende a las prinkeis^ 
Bceesklades de ia viudez o de Li bojfancbd. 
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Estas ben^ficas instituciones, que ahorran al Es- 
tado o al Municipio cuantiosas sumas' de dinero, 
■que se sustituyen, en cierto modo, al Estado en la 
obligaeion que 63te tiene de asistir a los pobres, no 
redben favor o pocorro alguno, viven del solo es- 
fuerzo de los trabajadores i ni siquiera reciben esti: 
mulos de la inifiativa particular. 

Es una deuda de estricta justicia, que el Estado 
-deberia apresurarse a satisfacer, la subvencion a es- 
tas institucionea, al m^nos en una cantidad igual a 
loH gastos que ahorran a la beneficencia naoional. 

Muclias de esas corporaciones ban fun dado i 
mantienea escuelas nocturaas para adultos, desti- 
n«drt8 a complementar la instruccion dada o que 
debi6 dar el Eptado; todo ^sto raerece la particular 
atencion del Gobierno. 

Existen en el pais una cien instituciones de esta 
<?lase, que son otro8 tantos 6rgano3 de la beneficen- 
cia privada i que hai conveniencia en protejer i esti- 
mular a toda costa. 

Una prima de un uno por ciento sobre log capi- 
tales formados por el ahorro en la ca ja de estas so- 
ciedades i una subvencion anual equivalente a la 
mitad de lo que gasten en el socorro de los traba- 
jadores enfermos o incapacitados para el trab?»jo, 
no 86I0 contribuiria a dar vida pr6spera A estas 
instituciones, sino que eerla de utilidad para el Es- 
tado; porque los hospitales se verian asl ^aclos i se 
estimularia a todos los obreros para asoeiarse i con- 
tribuir en gran parte A los gastos de beneficencia, 
disrainuyendo considerablemente las espensas ae- 
tuales que hace el Gobierno. 
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El obrero fiooorrido a tiempo por bus coasooiados^ 
r<^c()bra proiitamente la salud, no da espera a la 
cnf -rmedad para <^ue haga progresos i se agrave, 
Sana por lo rej^ular en unos cuantos dias i a poco 
coBt>. Se nhorra dincro i tierjri|)o, que tamhieu lo 
valo Hobre todo para quieu vive de t^u trabajo dia 
rio; mientrrus que la beneficencia pi'ibjica llega tarde 
ma) o niin^\». I A viene, ea ruando ya el ]>a( iente 
no iione reined io. Nuenlros lio^pitnles son a^i la pri- 
nifra jonuida para el cenjenteri*'; eon razon el pue- 
blo 1^ £5 tiene una rf^pugnanria iuslintiva, saben que 
^B el «-aTnino hinhi hi eterhiJad. 

El .^ooorro Si.n'iid, permit^ al obrero melicinan^e 
en .«!] propia cnsn, bnjo el ou daclo directo dt I 
rc^ lie.o, dr) la f jndlia i de Jas C( inijiioneB eociales. 
L.i dit'ta ea ateulila direct?nnenle por la es|K>sa o 
lo.s d -udosrnas in»ne.Hat"H; i cuando los enferinog 
no tiont^-n fimiliM, le.s pagan uua penfeion en hospi- 
talcs de priniera clase. 

La f inilia uoeareee, en el intertanto, de lo indis- 
p3nsid)le a la sub^istencia, ewtd bajo la nrrada de su 
jefo i bMJ<i la j)rotecoion de la sociedad. Todo eso 
crea una atm6.*<fera de fraternidad, de cousuelo mo- 
ral que ayada grandeinente al restablecimiento de 
la salud. 

Es^ta pslabeneficencia laica, a domicilio i de inicia- 
liva privada, que el Estado debe ayudar de la ma- 
nera mas decidida i eficaz. 

Si queremos reparar las injustidas sociales, ayu- 
iando a los hombres contra las fatalidades de la 
vida i los aufrimientos inmerecidos; si qu^remos^ 
eviUw los gritos de la desgracia i las rci vindication 
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lies de aquellos que se sienten desgraciados sin ba- 
rber tenido la menor culpa, apresur^monos a cum- 
plir este deber de justicia obligatoria, tendamos una 
mano jenerosa a los desheredades que sufren, sino 
por jenerosidad, al m^nos por egoi^mo. 

El pacto social asegura a los ricos todas las como- 
• didades de la vida, la caridad es, pues, un deber 
.para ellos correlativo del derecbo que tienen a su 
biene^tar; porque siendo la caridad un suplemento 
de justicia social, bai la obligacion de ser caritatlvo 
<»on los desberedados en proporcion a las ventajas 
que se obtienen de la posegion de la fortune. 

Hablamos de la caridad, no do la limosna, porque 
cl fin de la caridad es la aproximacion de la familia 
humana, mi^ntras que la limoFna, elevando a quien 
la dd i abatiendo al que la recibe, aumenta la dis- 
tanciaque les separa, en lugar de acercarlos. 

Efe, pues, el Estado quien puede, median te la sub- 
vencion i los ricos mediante el desprendimiento, 
contribuir al bienestar de los desberedados, devol- 
vi^nle^, en parte, lo que el trabajo ha creado para 
-ellos, pero que la desigual reparticion de la riqueza 
?les ha arrebatado. 
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ARTiCULO 24.« 



«La situacion del inquilinaje en los cani- 
pos i de los arrendatarios de pisos en las 
dudades debe ser mejorada, en el sentido de 
asegurarles la posesion del hogar durante pe- 
riodos fijos que no bajardn de diez afios, o la 
adquisicion del mismo por amortizaciones a 
largo plazo. En jeneral, no debe permitirse 
la formacion de barrios construidos sobre 
suelo ajeno)). 



A 



La institucion del inquilinaje eu Chile, no tiene 
analojia con ningana otra organizacion agraria co- 
nocida. Remedo de laantigua encomienda, participa 
en cierbo modo, de su naturaleza; es una semi-escla- 
vitud, una especie de domesticidad que eubordina 
6n absoluto la persona, la independencia i la liber- 
lad del inquilino al albedrlo de su patron. 

Para hallar algo semejante necesitamos remoar 
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tarnos a la corv4e rusa, resto de la abolida esclavi- 
tud. 

En la enfiteusis romana, el poseedor rnantenia d« 
por vidM l;i tenc!U"ia de la co'-a, obligado a recon^cer 
el dofriinio del dneno; hicia siiros lo-^ frutos i dis- 
prinin ». su ]>lHeor de todo lo reftireiite al goce i 
cultivo de la hnredad. 

E!> e) W'jir)'en de ]f\ nparcerii^ el coleno flparcrro 
eultiva ft j-u vohintjid el j>redi(> enya tcnencia se le 
CO! Hm, e<»ii c:ifgo de dar al propietario la mitad de 

IVi jo el ,«^>ptema de arrendamie^-itof^j el cultivndoy 
pngfi HUM reiit'i det=^rtjiin:i«l:* ]»or el goee de la pro- 
I i«'d-.d i se haoe daeno de todos log frutos que pro- 
diH*e. 

}*ero l»njo osta inveneion del inqtiUmnje^ lo«f cnlti* 
v«d(>res DO ticMi<*n flen^<h«> ;dg!ino al goce de la pro- 
piV'dnd, no j^ntiripfin de loa frut(»s i ni A |Uit-ra ti©- 
iM^n j^se;:urHdM la jxTinanenc a eo el hogar. El patron 
pued(} des[)pdi?los a >'ii capri<*ho i aun privarlos de 
fiU8 pe^^uenavS ^ieTl»^ra?l. 

El inquilino tipi.e^ por lo jen'ral, la obligacion de 
re^idir en el fnndo, de f^umjnislrireierto niimerode^ 
trabajadores para el cultivo, de cuidar los interesee 
del patnm i debe hallarse eiempre dispuesto a todo 
j^nero de servicios. 

En cambio, recibe una mala choza de paja como 
habitacioh, una o media cuadra de terreno que cul- 
tiva para ei, derecho a pastorear eeis u ocho anima- 
|es i un sueldo o salario inferior al de los trabajado- 
res forasteros o transeuntes. 
^^ Entregado a las tareas agrlcoias, su vida entera es 
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absorvida por las atenciones cuotidianas del fundo. 
Ningun porvenir se presenta a su vista. Siembra lo 
indispensable para el mantenimiento de lafamilia i 
gana lo necesario para vestirla. Puede decirse que 
su i^Qioa utiiidad, cuaado lloga a obtenerla, es la 
que le proporciooa la escasa crianza de algunos po- 
cos animales. 

I por sobre todo eso la autoridad ilimitada del 
patron, con derecho de vida omuerte sobre susf-ervi- 
dores, pues que a ello equivale la facultad de deepe- 
dirlos segun su buen placer. 

Si a esto no se llama esclavitud, no sabrlamos que 
otro nombre le pudicra convenir. Es ver(kd que se 
ha suprimido la cadena i el Idtigo del mayoral; pero 
la cadena de la miseria i del hambre con que per- 
manecen atados es mas dura que el hierro i la arne- 
naza de pri varies del hogar es mas dolorosa que un 
latit;azo. 

Hid familias que no ban traspasado jamds los des* 
lindes de una hacienda, que, de jeneracion en jeiie- 
racioii, se perpetiian en uu misnio ranrhoy en la mis- 
ma miseria i en la misraa ignoraacia. Los hijos na- 
cen, crecen, se repro<iucen i nmeren en la misinn 
heredad, de cuyo suelo nn poseen un razguno i de 
. cuyos frutos apenas reciben lo insuficiente para nia- 
tar el hambre i cubrir lo que la vergiienza no It-s 
. permite Uevar al desnudo. 

La tierra, entretanto, es la propiedad colectiva de 

la humanidad. En buenajusticiatodos los hombre 

. deberian poseer un lote, como en la repiiblica grie- 

. ga i como en la Roma de los Gracos. Pero ya que 

, el privilejio ha organizado la gran propiedad, eoriat^ 



266 PROGRAMA 



ftl m^nos, obra de reparacion proourar a lau pobla- 
cion rural cierto bienestar que le asegure indepen- 
dencia i la estimule al progreso. 

El derecho de propiedad es una de las graudec 
conquistas de la civilizacion; pero cuando eate dere- 
cho se aplica a la posesion del fluelo, su estension 
no puede ser absoluta, por el contrario, admite linai- 
taciones aconsejadas por el interns de la comuni- 
dad. 

La Repi^iblica no podria existir si tma sola perso- 
na fuera duena de toda la estension dA territorio; 
ni si veMe |>ersonas f ueran duefias de toda la tierra; 
ni si den propietarios poseyeran la total! dad del sue- 
io. Habria un verdadero peligro piiblico en semejan- 
te acaparaniiento i nadie titubearia en raodificar t^il 
organizacion de la propiedad. 

Otro t«nto puede decirfie cuando todo el suelo de 
un pais est4 en mano de un n\imero limitado de 
propietarios, como por ejemplo la Irlanda i, en cier- 
to grado, Chile i otras naciones sud-amf*ri<^anas; 
mientra^ que la innaensa mayoria de la pf>blacion 
carece de todo derecho a la propiedad de la tierra. 

Son conocidas las perturbaciones que ha traido 
para Irlanda la cuestion agraria i nadie Ignora que 
alii se ha levantado el podero«o partido de los home- 
rulet's, que anhela la independencia de Irlanda i que 
halogrado modificar la lejislacion agricola, en el sen- 
tido de asegurar a los arrendatarios ciertos derechos 
que les ofreeen un mayor bienestar. 

Las leyes agrarias que ha hecho votar Mr. Glada- 
tone envuelven una restriccian tan radical d^ prin- 
cipio de propiedad, que mereoen Uaxoar la atendoa 
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entre nosotros: El propietario territorial no puede*- 
por ejemplo, espulsar a su arrendatario sin pagarle 
una indeauiizadon tan f uerte, que su derecho de pro- 
piedad vi^'ue a ^er ilusorio. No tiene el derecho de 
imponera ru volunt ad el precio del arriendo, el arren- 
datario puede ocurrir a tribunales especiales que 
fijan lo que coneideran la «renta justiu (fair rent). 
En fnglat^rra, la cstipulpcion en virlud de lacua! 
el propietario ^^e rcserva el di'reclio de caza sobre laF 
tlerras que arrit^nda es coiieiderada como nula. 

Unbri-i, pu s, lugar entre nosotros a una revision 
de nuestra lejiMacion agrioola, en el senlido ^c' 
asegurnr a los inquilinos civrto dercrho de propie- 
dad como ser, pnr cjeini)lo, la adquisiriou del hogar 
que ocupan ani[>arHdo en un pequt^no l:>te de tierra 
i pagadtro ]»or amortizacion^s a largo plazo, a fin de 
constituir li D imocracia territorial, basei pedestal de 
la igualdad i lib»;rtad politicas. 

Talvoz seria digno de contemplarso en la lei cierta 
limitacion en el dta-echo de adquirir ticrras. Por 
ejemplo, uadie pt^dria poseeren nn miemo departa 
mento njjs de mil hectareas. Asl se impediria la 
formaci(>n de verdaderos feudos o de dominios se- 
noriab^s dentro de la IlepTiblica. Una lei Bemejante 
dispondrla solo para el f uturo. La misma razon que 
determine la abolieion de los mayorazgoB, seria ra- 
zon atendible para justificar la limitacion que insi- 
nuamos. 

Nuestra lejislacion minera nos suministra un 
ejemplo de las limitaciones que admite el derecho 
de propiedad. El Kstado f:s dueno, entre nosotroSj,, 

P, DE LA DBMC. 17 
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de las niinas i concede an goce a los particularee 
prev'io el pago de cierta patente. La propiedad mi- 
nera no pueJe exeder de la estension fijada por la 
lei. 

Nada irapediria que la propiedad del suelo se ra- 
dicara en el Estado i nue 6ste cediera el goce a los 
particulares, mediante el pago de una contribucion 
'fijada por el lejislador. No habria asl seuores i Bier- 
vos, propietarios e inqailinos, todos los que estuvie- 
ran en aptitud delabrar un lote, p^d^ian adquirir 
su poscsion llenando las condiciones fijadas.por la 
lei. 

B 

La nocion del derecho absoluto {=obre la propiedad 
territorial es de rrrij^n romano; on Orecia no f-e co- 
iiocia nada semejant^. El territorio era considerado 
propiedad del Es^tadn; los ciudadanos notenianmaa 
<^e su goce, subordinado «1 interes jeneral. De ahi 
los frecuentes repartoa de tierra i esta inter venci on 
constante de la lei para reglar la rep^rticion de la 
propiedad. En la mayor parte de los Estados grle- 
gos se tomaron medidas para niantener la igualdad 
de los dominios rurales^ En Leucada, era prohibida 
la venta del bien hereditario; entre los Locrioa no 
«ra permitida la venta sino en razon de una necesi- 
dad denio3trada; en Corinto, el lejislador Pheidon, 
para mantener la igualdad de los lotes, procura ha- 
oer invariable el niimero de ciudadanos; Phaleas de 
Calcedonia e^pera restablecer la igualdad de los bie- 
nee decidiendo que los ricos darian dotes a las hijas, 
pero no podrlcn recibir; mientras que los pobres re- 
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eibirian i no podrian dar. (Aristoteles FolUica II 4^ 
4. 8. 7,) 

E^pirta, despues d'3 la oomnni'larl primitiva, ha- 
bia orcfanixado una propied id fauiiliar (gvis). Un 
gru}>ndefarailiasligidi3 por conr^angiiinitlMdo por la 

tradi'non de im orij'^n eoamn, o par orcnijiii-is re- 
lijiosafi celebr-i'las ^\\ iiii inL^nio altfir, p'"»sela ii4^ pa- 
trimonin colectivo, que no p wlia vender i rpio diri- 
jU ptl h "rmano mayor, cdu el tilulo de cmnrvdlor 
ieJ hngctr, 

PlutarcD dlc^, on la Vilifh Li^wr^jo^^^npLtaloXVI^ 
que, al nacjimionto d '■ cala uin.*, los fni(*ian*'S d«} la 
tribu 1« flsigaal):ni un^> de los 9,0U0 lotes de ti«rra 
del territorio de la (^ind irl. 

Cm la propi.^.|}i 1 |»arti'udnr vino la df^signnllad 
do las f )rtanai( i 1 1 decaioncia d^i 1*. G^^^'i i. S 'gun 
Anst6trlo««, la cone«MrtnH*ion de la pr<>j>'e'lad rural 
S9 hiHiji l'e\^a^o tan !6jos 'pi^, '^n Laconic, on tieni- 
po da Ag^3ila'> III, la propio hid U^rritorial C8tal)a on 
ry.inos do cini p.r^oivA?, A ri-t (Strict no veia oto re 
medio a la deeatlencia del Estado (\ne la pntici 'U 
de las tierras, para reslablecer la igualJad de lis jjo 
6e«ioneP. 

El ret Cl^orn^nep, puso on ojocu<^inn ol programa. 
popul«r: aboHcion de laa deuda?, particif-n de las 
tierras, dereeho.^ po] it iocs para todoa. La Laconia 
fu6 dividida en 15,000 partes atribuidas a los peri- 
queos i 4,500 a los ciudadanos. 

Todas las precauciones no bastaron a impedir ei 
progreao de la desigualdad'entre los griegos i ent<5n. 
ces comenzaron eaas lucbas tan tremendas en que 
doe clases rivales, separadas de intereses como pue- 
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bios eotranos, se combatian con encamizamienfo. 
«Cada Estado griego, dice Platon (Do la Rep. lib. 
IV), no 63 uno solo, ericierra por lo m6nos dos Es- 
tados: uiio compuesto do ricos i el otro de pobrep. 

«La9 ciudades griegas, dice M. Pustel de Coulan- 
ges, en su lihro LaCiudadAntigua^^otsihsin entre dos 
Tevoluciones, una que despojaba a los rieos i otra 
que los reponia en la posesion de su fortuna.* 

«La desigualdad, dice Aristoteles, es la fuente de 
todas las revoluciones, pues ningana compensacion 
inderaniza de la desigualdad* (Pol., Lib. V, cap. I). 
«Los hombres, iguales bajo una condicion, ban 
querido serlo en todo. Iguales en libertad, ban que- 
rido la igualdad absoluta. /Cujindo uno se persuade 
de que es lesionado en el ejercicio de su derecho, se 
insurecciona^) (Lib. II, cap. V). 

En Roma, Licinio Stolon, los Gracos i otros tri- 
bunos del pueblo, se esforzaron en restablecer la 
igualdad por medio de leyes agrarias: propucieron 
la particion del ager publicus, Su tentativa f u6 vana^ 
do un lado continu6 estendiendose la gran propie- 
dad, i del otro la esclavitud. El proletariado reem- 
plaz6 a la propiedad, no bubo mas que ricos i pobres 
que ee disputaban i se odiaban, i de la hostilidad de 
las olases naci6, como siempre, el despotismo. 

Aprovecbemos nosotros las leccionAs de la bisto- 
ria i sepamos curar a tiempo un mal que ha per- 
dido a otras naciones. 

:: Ya la Irlanda nos suministra un ejemplo terrible, 
]Que no llegue para Chile, una situacion tan lamen- 
iablel 
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No m^nos digna de atencion, de parte del lejisla- 
-dor, es esta eeplotacion usuraria de que pe hace vic- 
tima a la poblacion urbana de las ciudades. 

Lob propietarios de solares mas o menos estensos 
ceden el uso del suelo para construir habitaciones 
destinadae, por lo jeneral, a las jentes desvalidas, 
mediaDte un amende a que se dd fl nombre depiso. 

El usuario levanta un edificio, constituye en 61 
eu hogar, debido a sus esfuerzos llegan a formarse 
verdaderos centros de poblacion, barrios quese com- 
ponen de muehas manzanas, fruto del ahorro i de 
la economfa de la clases pobres. 

El derecho de piso, produce, por lo jeneral, un 
interes de 20o|<^ sobre el valor de la propiedad; pero 
el dueno o los esplotadores que arriendan al dueno, 
animados de un esplritu de lucro jamas saciado i 
prevalidos de la situacion, alzan peri6dicamente el 
valor d^ los j??5os elevandolos paulatinamente hasta 
-convertir estos contratos en una verdadera exaccion. 
f Los poseedores, que ban invertido todo su escaso 
capital en la formacion de un hogar para la f am ilia, 
se encuentran deearmados ante las exijencias siem- 
pre crecientes i jamas satisfechas del eppeculador i 
tienen necesariamlBnte que ceder. Dilema cruel: o sa- 
iisfacen los caprichos del usurero o se ven obligados 
a demoler su hogar, a perder el fruto de sus esfuer- 
zos i a buscar nuevo asilo donde reposar con los su- 
yos. iLa bolsa o la vidal 

Semejante latrocinio perpetrado a la sombra de 
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la^ leyes, no pucde m^rios de sublevar toda concien- 
cia honrada. El Eatado que interviene por medio 
de r«^;jrl;i nentos en la direccion de los moatepioB; el 
Eitaloqno fija el m^iximun dol interes a L»8 capL 
tale:-', debo toinar iriedidas prontjis i efiea^^es para 
pn t "jcr rA h »g:ir contra la e«|>lotaci<>n iisuraria ^^ue* 
la amen \z\ c«>ntra e-ta verJadeia contribucion con 
qm; -e rs jiiilmi al pmb!o. 

EI E4M<li) debcria es|>ropIar por c.anFia ,do j -A- 
WJoa nfili l?iil de Jaa p )bhHtJones t<)dos lor< b«Tri«» 
ftouFtr.iid'H Fobre suelo aj<^no i codt^r bu domin'o a 
los ocu >nnie.-?, (pie pagariitn 6U v.dur por auiortiza- 
eion"8 a birj^o plazo. 

Tor lo m^aoH d •b'^ria dlctar^e una lei qne prohi. 
biera al/.^r los pref'i>s do arrendamiento antes de 
ttn ]M''l) I.) di3 dinz anos. 

El bijn.istar i la pro-peridad econ6mi(^a de Ins ciu- 
<l»daii(>s» ji e-=tabili lal de las fortnnas, la indeptn. 
diiiicia i Iib<^r1al politioa dc? los jr-f s de faniilia ho 
halbin f'OHiprom^'ti los bajo este rejirn»^n abomina, 
ble. El propiebirio tieiie medios poderoHos*de in- 
fluir ^(»bre la voluntad del elector, araenazandolo 
0(>n quitHiiie elpuio o con alzarle el precio a difccro- 
cion. 

No nncede lo mismo en el sistema de arrenda. 
mientos. La libre competencia regla aquf el precio 
<ie his habitaciones. El arrendatario no estd ligado a 
^a propiedad por la inversion de capital* s, puede 
desocupnrla cuandole place. El ocupantede piso est^ 
espuesto a perder su casa el dia que se le ocurra al 
se^or terrateniente. 

Para poner remedio pronto i cfica& a esta mens- 
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truosidad del abuso, deberia establecer la lei qne» 
-en los arriendos de solares destinados a habita- 
ciones, los duenos del suelo, en caso de terminacion 
del eontrato por su culpa, o por alza inmoderada 
del precio, estarian obligados a pagar a jasta tasa- 
cion de peritos, loa edificios construi4os en su pro- 
piedad, mas un diez por ciento de indemnizacion. 

El Partido Democrdtico aboga por la implantacion 
de alguna de estas medidas que salvaguardien las 
pequenas fortunas i sobre todo el hogar del hombre 
de trabajo, contra las esplotaciones de los duenos del 
suelo. 

Heraos citado en otra parte el ejemplo de la ciu- 
4ad de Glasgow, en E^cocia, que ba espropiado 
grandes barrios autiguo?! para construir habitacio- 
nes destinadas a las jente?» pobres. Este ejemplo ha 
sido in)itado en Estados Unidos i en muchas otras 
naciones. 

No seria, pues, ni una novedad ni un atentado al 
dereiiho de propiedad la espropiacion do eptos feu 
dos, espeoie^de censos o de firieicomisos, probibi.los 
Ademas, por la lei civil. 




EN ORDBN 

AL R6JIMEN ECONOMfCO 

EL Partido DemockAi!c:o proci.mwa: 

ARTiCULO 25..' 

«La reforma de las tarifas aduaneras en 
ci sentido de establecer la libre introducclo» 
de toda materia prima» . 



El Programa econ6mico del Partido DeniocrAtic* 
resume todo lo que es indispensable haoer para le- 
vantar al pais, del grado de postracion en que ae en- 
cuentra, a la ctispide de la preponderancia econ^- 
mica i del poder politico. 

En las estrechas pdjinas de este trabajo, no pode 
mos hacer una demostracion cientifica de los prin- 
cipios de economla esperimental que sirven de f un- 
damento a las doctrinas del Partido. Habria necesi 
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dad de una obra por separado, como la que habfa- 
mos eecrito i nos fu6 saqueada el memorable 29 de 
Agosto de 1891, para eaplayar ea toda su estension 
la? ensenanzas de la cieocia economica. 

No*^ liiiiitaremo>j, por tanto, a emitir breves razo- 
ramieiitos, basados en la espf^riencia de todas Itia 
naciones del muado, para probar que las aspiracio- 
1103 coiisignadas en el Pr grama de la Democraciii, 
mm el unino m^dio de alcanzar para el pais un 
grado de riqueza i de proaperidad tan elevinlo como 
no ha podid > Kon;ir o aji |uiera nueslro patiH«»tisirio, 

La M.-;caebi econo *>i''a a que pertcneop^n l\s par- 
tid >s h\s*} ')ri'ios d 3 Chile, t^i esque Hlgo ban sabido 
ja n?H 1^ est.i cieacia, .«e reduce a e^plic-ir como Ins 
ri ^u za^ s ^ pr oda 'en, se distribuyt^n o se consuinen; 
dviiine »jI ca.ji:al, los salario-«, la rerita territorial, lo3 
desco ripoa^ en su-? elemmtos i r.izoaa sobre las 
oansi-^ q le lo^ hican ^ubir o baJ5ir,.8in tom^r para 
na la eu caentalos intero:5GS pariiculares de la Na- 
eion. 

D-jcir 0/1 e el trabajo rs la ciusa de la rioucza i 
que la o iJosida I orijiaa la pobreza^ 04 seat»r una 
giiat^)lc} ver la 1 de Pijro Gallo. Es inlalable que la 
rijutza no podria adtpiirirae sino medlaiito lo3 e3- 
f aerz r.s d.:;l trabajo; j>.?rx) e-to no esplica porque 
cans I n icione.-j untera-j bao caido en la pobrezai en 
la niiseria, a p^sar do los e-f uerzos i de la economla 
de lo-? ciudadaaos; no en.sona por que medios-se des- 
piertm, se a^*reci«:intan, se mantienen i se conservan 
las fuvir^sas productivas de un pais, en interes de su 
civibzacion, de su podcr, de su duracion i de bu in- 
dependencia. 
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"Que la riqueza consiste en la posesion do valores 
cambiables. — Que los valores cambiables se produ- 
cen por el trabajo individual unido a los ajenten 
naturales i a los capitales.— Que los capitales se for- 
roan por el ahorro o por el exoedente de la pro- 
duccion sobre el consumo. — Que mi^ntras mnyorcH 
la masa de capitale?, TTia<» grande es la division del 
trabajo i el po ier productivo.— Que el interes pri 
vado es el m*^jor estimulante al trabijo i al j^horro. 
— Que el col mo de la s«bi luria consiste en no poner 
traba alguna a laactiv^idad nacional. — Que es in- 
sensato obligar a los particu-ar »8 a produeir pot si 
mijimos lo que pu^^d^n hacer venir j>or ni^s l>MJf>pre- 
cio del estranjero: he ahi el re^iimen de Ins eupe- 
nanzas que, con el nombre de ciencia, se difnnden 
en nuestra Universidad i M es tarabien el sumun 
de los conocimientos de la mayoria de nucKstros 
hombre^t p ihlicos. 

Tal sistf^mi dice relaclon a la ec^nomla privada 
de ti los lo-? ill Uvu lu >^ d^ un pai^, pero n6 a la 
econo mii p7lUic.% d«3 la Na ion; es una mera teoria 
de val' res que lo miri to lo con el estrecho espMtu 
del mercader; quelosubordina todo a laadquisiciou 
de riqu2::a3 contantes i entrega al azir el desa- 
rrollo de las fuerza^ prodaotivas del pa»8; que pro 
cura comprar siempr-j at 11 d>nde le vendan mas ha- 
rata aun cuan<lo las importa^iones arruin^n las M- 
bricas nacionales, que no atribuye importancia a 
Ift f uerza productiva que crea el establecimiento de 
las manufacturas en un pa'S, que es indiferente al 
porvenir de la Nacion, con tal que los p-^rticula" 
res, cualquiera que sea su nacioualidad, adquieran 
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valores cambiables; que deeconoce, en fin, la in- 
flueucia del comercio esterior, sobre el precio de la 
tierra, las iluctuacionea del cambio i las calami- 
dades que trae consigo para las naciones. . 

La fuerza product! va de los pueblos no depen- 
pende solamente del trabajo, del ahorro, de la mo- 
ralidad i de la intelijeacia de los individuos o de la 
posesion de tierras o de capitale^?;; depend e tam- 
bien de las in^titnciones i de 1^ le yes socialea, poli- 
ticas i civiles, i ante todo, de la garantia de su du- 
racion, de su indepondencia i de eu poder como- 
Nacion. Imitilmente los individuos serian laborio- 
sos, econ6micos, injeniosos, emprendedores, inteli- 
jentes i morales: sin la unldad nacional, din la di- 
vision del trabajo, sin la cooperacion de las fuerzas 
productivas,el p-iis no sabria alcanzar un alto grado 
de prosperidad i de poder, ni mantenerse en la po- 
s<»Bion durable de sus riquezas intelectuales, so- 
©iales i materiales. 

La economia poUtica, debe proponerse como ob- 
jeto principal, la conservacion, eJ desarroUo i el per- 
feecionaraiento de la nacionalidad. La lucha econ6- 
mica puede privar a una Nacion de sus mercados, 
de su industria, de sus bienes, de su libertad, de su 
independencia; mas aun, de sus leyes, de su Consti- 
tucion, de su oiijinalidad propia i en jeneral del 
grado de cultura i de bienestar alcanzado. 

La lucha por la existencia es lei universal de la 
oreacion: lucha el dtomo contra el 4tomo, el ser or- 
^anizado contra el ser organizado, el hombre contra 
el hombre, la sociedad contra la sociedad. 

La guerra es de todos los instantes; no hai tregua^ 
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ni descanso. Los mejor dotados eobreviven, los me. 
nos favorecidos perecen i son eliminados. 

La lucha se produce en el terreno biolojico;— po- 
lltioo-eoon6mico i politico in teleotu al,* por absorcion 
i por eliminacion. 

Los caract^res especiales de la lucha' entre las so- 
ciedades humanas son: lucha fisioWjica,— lucha eco- 
n6mica^ — lucha politica, — lucha intelectual. 

En toda lucha se distingue: el ataque i la defensa..- 
Ahora bien, las naciones en la lucha econ6mica se 
atacan con la concurrencia i se defienden con me- 
didas protectoras. 

En el e-tado primitivo de la sooiedad la lucha 
econ6mica se reducia al robo i al pillaje. Lof> 
guerras de la Grecra, las conquistas romanas, las in- 
vasions de los bdrbaros, la conquista de la India i 
el descubrimiento de Ana(§rica tuvieron por mira 
principal el pillaie, el botin, o el acaparamiento de 
riquezas. La institucion de la esclavitud i de la ser~ 
vidumbre son simples transformaciones de la lucha 
primitiva por la absorcion del trabajo ajeno. 

El tributo, el derecho esclusivo de comercio, los 
monopolies, los privil^jios, son otras tantas imposi*. 
clones del vencedor sobre las naciones que le estdn 
soraetidas (r^jimen colonial). 

En los tiempos modernos, la guerra se ha modifi- 
cado i se hace por los procedimientos del cambio o- 
8?a el comercio internacional (libre cambio). 

No hai mas que dos maneras de adquirir, dice 
Bastiat: producir o robar. 

Losmedios derobarson: l.o.«mataroamenazaralas 
t>ersonas para arrebatarles sus bienes, osea el saltco,.. 



o 
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2-0 Tomar los objetos ajenos por la astucia, o sea el 
robo; 3.o Tomar los bienes ajenos sin dar un valor 
equivalente, o sea el monopoHo, 

El libre-cambio, entre naciones de nn poder pro- 
ductiv^o difereate, es uua giwrra industrial desastro^n 
troaa qae condaco a la subordiaacioa de la naclon 
mas debil a la mas sobresaliente en deter iuinadas 
ramas de pro.luccion, la cual ad juiere asi el motio- 
polio manufacturero i cornercial. 

El rauado eat-^ro caat^mjiU con asom^^ro la su- 
premacla aloanzala p>r Inglatfrra, me<liante un 
sittteraa dirijido a acaparar la grande indastria, el 
comercio, ]^ navegacion, las co'onias imporUntes, 
la dominacion de los mares i el sometimiento de 
todos los pueblos a su yugo maiiufaoturero i comei;;; 
cia?. 

Los economista?, como Adam Smith, no pudie- 
cTon pre veer, en su tiempo, h.istaque puiito, la revo- 
lu'iion industrial causuda por el progre^ode las cien- 
<;ia3 h ibri I do m;)»iin*?ar hi economla de las nacio 
nes. Entonces «lihjrt'^d de. comerr:io» era sin6nima 
de divis^ioa do la-* prin'^piles ramas de Irabajo en- 
tre lo-^ pii'^hloa i.idnstrialtis. II )i, que conocemo? la 
accion de las m.i^uinas la libertad comercial es la 
elimination do tolus Lis nacioiialidades atrazadae 
en provecho de las mas sobresalientes. 

En tiempo do A ^a'm Smith, Inglaterra, Francia i 
Alemftnia alciiuzaban el misiuo grado de a<lelanta- 
miento. Cada iino d« estos tres paises sobresalia en 
una rama de fabricacion especitd: Inglaterra, su8 
panos; Alemania, sus telas; Francia, sus sederlas. I>a 
industria del algodon ao se conocia i la del fierre 
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estaba en mantillas. Dada esta situacion,el libre co- 
mercio no podia menos de ser venti jofo a las tres 
naoiones; ninguna tenia mayores ventajaa sobre la 
otra, sea en capitales, en esteission del comercio, en 
niilaje i baratura de prcduccion. 

Nada mas natural qu«^, en tales cifcniiStHnciap, eJk 
Jibre-cambio Imbiera Hido jidmitido, siu so<»•pech^ir 

los peligros que entri-.iia }vara las j-'aciones nuo- 
vas. 

Pero cuando el prcgrcsn de las eier.cinSj las ornni- 
des invenciones i p.uLTt' todo hus n'f^qnipa>% !f«s eam- 
bios pj>Iliicos i com'^rci-d;^^^ ])rodj;j'.'.ron la n^volu- 
cion industrial que hoi c^nUmplatno^^, lo que auies 
habria pnsado por sabilrnM'a, es un-i solcDUf' looura, 
lo que que parccia vtiiUijo^o, es un pr;(n pligto, en 
esp'^' ial para las na'ioTies ^ud-ji.uie»-ic:U)as. 

«Ahtiguain«nte un ]5,'iis indu.-tvi;u no podia pro. 
ducir para otn s pa^fr^ rrns 'pie una d« bil cantirlad 
deproductos ni;uiufji'tiinHl<vs, ])or'|ue 1m careneiu de 
bnizos era un (>b>uiciilo n^itoral al d 'sarroUo de 1-^ 
produc' ion. La Ttjg'alerm, »«■!- f'ji'rn|;io, })njo el re- 
jimen de la libertud coov>rf'iai, liO h;djr?a podida 
preri^*ntarse en ios merca-los e.^trai.j^rnB hhio eon el 
producto de cenff n as dc VI Ves de (»bi\'VC'f^; nii<.n1ras 
que hoi dia, con cd aoxilio de Ims n»iVjuinas, c f rece 
gobre esos mii^mos rnereados ei e<piivalente del pro- 
dacto de c<mten'fs da mil 'ones de brazos i nada Je im- 
pide» bajo el r^' jimen de J a ooneurrencia, de ceiitu- 
plicar todavia esta produeeion.* 

«Anteriormente, la coneurreiicia internacional se 
reducia a unos euantos aTticulos de lujo; hoi, las 
naciones industriales mas avanzacjas, cetAn en si 
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tuacion dc destruir todas las manufacturas de los 
pueblos m6aos adelantados, i hastaun gran ni^mero 
de pequenas industrias que se habian considerado 
CO mo esclusivamente locales. » 

f Precedentemente, cada industria existia por si 
misma, su prosperidad reposaba sobre la destreza 
del obrero o sobre la actividad de los industriales; 
hoi la industria manufacturora de un gran pais 
forma un conjunto basado sobre el poder de las 
maquinas i sobre la posesion de capitales considera- 
bles, que permite a las naciones, no solamente so- 
bresalir enalgunas ramas de produccion, sino avm- 
iajar a las demas en todas las industnas i no solo 
suplanUvrlas por corto tievupo, sino despojarlas de 
fodo porvenir industrial.^ (F. List. Sistetna nacional de 
Economia PoUtica). 

La coroboracion de cuanto decimos respecto dela 
transformacion de la industria, se halla amplia- 
mente demostrado en la obra de M. P. de Molinari. 
:La Evolucion Econdmica del sigh XIX, Paris, 1880 ) 



. B 



La defensa contra los ataques de L13 naciones 
mas adelantadas, la encuentran las naciones jove- 
nes, como Chile i demas repiiblicas Pud-arnericana?, 
en la proteccion. Lo prueba la hJstoria industrial 
i comercial de todas las naciones del mundo. 

La Inglaterra ha llegado a la prosperidad indui> 
trial median te las raasseveras medidasde proteccion. 
En tiempos de Isabel, se proHbid la importacion de 
cueros curtidos, de metales i de una multitud de 
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oiros articulos fabricados. Se estimul6 la construe 
•oion de navios i por medio de primas se favorecie- 
roQ las pesquerlas i la navegacion. (Anderson, ano 
' 1564.) 

La inmigracion de fabricantes, arrojados de B61ji- 
ca i de Francia por Felipe II i por Luis XIV, ayudo 
iiimensamente a la prosperidad industrial de Ingla- 
terra. A ellos les debio rus f^bricas de tejidos de la 
na fina, sus progresos en la sombrereria, en la vidrie- 
ria, papeleria, relojeria; en la industria del lino i de 
la seda i una parte de los oficios metaliirjicos; todas 
estas ramas de trabajo las hizo florecer prontamen- 
te por medio de prohihiciones i derechos elevados. (An- 
derson, ano de 1865). 

Inglaterra tom6 prestadas a todos los paises del 
<iontinente, sus artes particulares i las aclimat6 en su 
territorio, mediante su sisiema aduanero. 

Bajo Jorje I, los estadistas ingleses estaban bien 
instrui'los sobre los fundamentos de la grandeza 
del pais. Los ministros de este Rei le hicieron pro- 
nunciar las siguientes palabras en la apertura del 
Parlamento en 1721: «Es evidente que nada contri- 
buye tanto al desarrollo de la prosjieridad piiblica 
€omo la esportacion de objetos manufacturados i la im- 
_portadon de ^naterias hrufus^ (Uetaritz, Teoria del 
-Ooytierdoy cap. XXVI [I. Tal habia sido durante si- 
:glos el principio a que obeidecia la politica comercial 
inglesa, i tal habia sido anteriormente la de Ve- 
necia. 

jJt.-»El acta de navegacion aseguro a los ingleses el 
^ominio de los mares. 

p. DE LA DEMO. 18 
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En cuanto a la politica colonial, Inglaterra habia 
tornado por maxima no dejar fabricar a las colonias 
una sola cabeza de clavo. 

En lugar de importar los hermosos tejidos de la 
India, prohibio su introduccion en la isla, conforme 
a eu politica de no importar articulos fabricados.. 
( Anderson, ano 1720). No quiso consumir un solo 
hilo de la India, rechazo esos productos fan Jinos i tan 
harafos i prefirio servirse de los tejidos males i caros 
que ella fabricaha. Los rainistros ingleses pensaban, 
no en obtener a bajo precio mercaderias destinadas 
a perecer sino en adquirir. a costa de sacrijiriosun 
poder manufacturero durable. 



E 



La Espana i el Portugal adelantaron en rauchos 
siglos a la Inglaterra en la industria. liasta el ano 
1619 eran tan superiores a los ingleses, que estos 
les embiaban Pescadores para que hicieran entre 
ellos su aprendizaje. 

En el siglo X, bajo Abdoubrahman III, los moro» 
esplotaban en las f^rtiles llanuras de Valencia, 
grandes plantaciones de algodon, de azticar, de 
arroz i producian la seda. Sevilla i Granada ofre- 
cian importantes fdbricas de algodon i de seda. 
(UstsiniZy Teoria i prddica del Coinercio). Herencia, 
Segovia, Toledo i mucbas otras ciudades de Casti- 
11a, se distinguian por sus manufacturas de lanafi. 
Las otras ramas de industrias, sobre todo la fabrica- 
cion de armas i de papel, estaban igualmente 
desarrolladas. Hasta la 6poca de Colbert, los f ranee- 
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ses llevaban de Espanalos panosfinos. (Chaptal, La 
industria. francesa) . 

En tiempos de Felipe II, la marina espanola era 
la mas poderosa i este pais poseia todos los elemen- 
-tos de la grandeza i prosperidad, pero el fanatismO 
relijioso ligado al despotismo ahogaron el jenio de 
la Nacion. Esta obra de tinieblas prlncipio con la 
espulsion 4e los judlos i termin6 con la de los mo- 
res. Dos millones de los habitantes mas rlcos e 
industric»sos, fueron desterrados de Espafia con sus 
capitales; al mis mo tiempo que la Inquisicion im- 
pedia, con exito completo, el establecimiento de jfa. 
brieantes estranjeros en el pais. 

Portugal hizo una tentativa fructuosa para levan- 
tar su industria. En 1681 un ministro h^bil, el con- 
de de Ericeira, concibi6 el proyecto de establecer en 
el pais manufacturas de pafios, destinadas a bene- 
ficiar las lanas nacionales, en terminos de bastar 
al aprovicionamiento del pal?. 

Al efecto, hizo venir obreros de Inglaterra i con 
el apoyo que prest6 a las f Abricas, florecieron ^stas 
tan pronto, que al fin de tres afios, en 1684, se pudo 
j^rohibir la importacion de pafios estranjeros. Desde 
este momento el Portugal 'empleo sus lanas, ali- 
mento su propio consumo i el de sus colonias i, 
segun el testimonio de un escritor ingles, se encon- 
tro mui bien durante diez inueve anos. (British Me)' 
chanty vol. Ill, p. 69). 

A la muerte de Ericeira, el famoso ministro in • 
gles, Methuen, celebro un tratado con el Portugal, 
por el cual se le admitian los vinos libres de dere- 
€hos en Inglaterra, con tal que los pafios ingleses 
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no pagaran mas de un 23 por ciento de derecho de 
aduana en Portugal. Al dia siguiente del tratado* 
el Portugal i\i6 inundado de productos ingleses, 
inundacion que arruino por completo todas las fd- 
bTJcas portuguesas. 

Despues que la prohibicion f u^ alzada, dke el 
British Merchant, les tomamos una cantidad de dine- 
ro tan grando, que no les quad 6 si no mui pequena 
cantidad para lo3 usos mas necesarios (very Utile for 
their necessary occasions). 

Las iroportaciones anuales de tnglaterra, en Por- 
tugal, sobrepasaban alas esportaciones en un millon 
de libra s esterlinas. Eata halanza favorable deprimia 
en un 15 par ciento el curso del cambio en perjuicio 
del Portugal. «Teneraos una balanza de comercio 
con el Portugal raueho mejor que con todos los de- 
mas paises dice el British Merchant, vol. Ill, p^j. 267;- 
nuestra importacion de numerario de este pais, que 
no se elevaba antes a mas de 300.000 libras, alcanza 
hoi a un millon i medio. 



F 



En el siglo XIV, Frimcia habia progresado ya 
bastante en la industria. Normandia i Bretaiia su- 
ministraban telas de lana i de lino para el consume 
interior i para la esportacion a Inglaterra; el comer- 
cio de vinos i de sal era considerable. Francisco I 
introdujo la industria de la seda en el Sud de Fran- 
cia; Enrique IV la. favor ecio, asi como la de cristale 
rla, de telas de lino i tejidos de lana. Richelieu f 
Mazarino protejieron las manufactures de seda, la 
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fubricacion da terciopelos, de paiios de Rouen i de 
Sedan, asl como las pesquerias i la navegacion. 

Sin embargo, el perlodo brillante de la industria 
f rancesa no principi6 sino con Colbert. 

Colbert tuvo el coraje de emprender el solo una 
obra que Inglaterra Labia Uevado a cabo en tres si- 
glos de esf uerzos. Hizo venir de todas partes los fa- 
Brioantes i obreros mas hdbiles, comprd los secretos 
do las fdbricas i se procuro radquinas i utensilios 
porfeccionados. Ayudado de un siatema jeneral de 
tiduanas Men concebidOj aseguro a la industria del 
pais el mercado del pais. Sus medidas aprovecha- 
ron a la agricultura mas aun que a las fi^bricas, do- 
ruando o triplicando el niimero de los consuraidore» 
dc materias prim eras. Tom 6 a pechos \i es tension 
del comeroio estcrior i el desarrollo de las pesqueriajr,. 
restablecio el coniercio con el Levante, aumento el 
trAfico con las colonias i abrio el comercio con el 
Norte. Hizo reinar el orden i la economia mas se- 
vera en todos los ramos de la administracion. A su 
miierte contaba Francia 50,000 tejedores en lana i 
producia sederias por valor de 50 millones de francos 
($ 10,000,000); las reiitas publicas habian aumen" 
tado en 28 millones^ poseia pesquerias florecientes, 
una vasta navegacion i una marina poderosa (Elo. 
jio de Juan Bautista Colbert j por Necker, 1773). 

La revocacion del edicto de Nantes, que espulso a 
los protestantes de Francia, causo a la industria un 
golpe mortal. En m^nos de tres anos, perdi6 el pais 
medio millon de habitantes de los mas ricos e in- 
dustriosos, que fueron a buscar asilo en Suiza, Ale- 
mania, Prusia, Holanda e Inglaterra, trasportando a 
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estos paises sus capitales i su habilidad industrial. 
Asi las intrigas de una iglesia fandtica arruinaron 
en tres afios la brillante obra de toda una jenera- 
cion e hicieron caer a la Francia en su antigua 
apatia. 

Para colmo de males, lo3 estadistas f ranceses acep 
taron un t rat ado con Inglaterra por el cunl los vinos 
i aleolioles dv'^ Francia eran admitidos libres de de* 
rechos en Inglaterra, i los produotos fabricados in- 
gleses solo pagarian un 12 porciento en Francia. Es- 
te tratado llamado de Ederiy copla del tratado de Me- 
thuen de que hemes hablado, refiriendonos al Por- 
tugal, produjo bien luego los mismos desastrosos 
efectos: la ruina de las fdbricas f raucesas. 

Nnpoleon, devolvio a la Francia, a pesar de las 
guerras, la perdida prosperidad industrial. Este 
grande liombre habia dicho en su estilo monu- 
mentnl: «nn pais que, en el estado actual del 
mundo, practicara la libertad de eomercio seria re- 
ducido a polvo.» Anteriormente, decia Napoleon, no 
habia mas que una clase de propiedad, la propiedad 
territ(»riai. Ha surjido una nueva, la iniustria. El 
siHt.cma continental ideado para arruinar la indus- 
tria iiigles.'i sirvi6 admirablemente a la Francia. 

A la caida de Napoleon, la concurrenoia inglesa 
t)inS de nuovo pie en el continente europeo i ame- 
]i ano. Por la prinirra vez se oyo entonces a los in- 
glescs condeivir e\ sistema protector i ehjiar lateoria 
del libre eomercio de Adaiii Smith, teoria que ellos 
mismos habian considerado como una idopia. Estos 
argumento5 cosmopolitas se producian tratAndose 
de facilitar la esportacion de articulos fabricados 
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ingleses hAcia el continente europeo o Mcia Ame- 
rica; pero cuando se trataba de la introduccion en 
Inglaterra de las mercaderias estranjeras i aun del 
trigo, se les oia un lengua je irmi difereiite. 

Mr. Baldwin, juez supremo de Estados Unidos, 
decia con malicia que el sistema del libre comercio 
de Canning i de Huskisson «era como la mayor 
parte de las mercadvjrias inglesas, fabricadas, no 
para el propio consume, sino para la eBportacion.» 

El libre comercio con Inglaterra causo tan terri- 
bles -convulsiones en la industria francesa, que ha- 
bia crerido al abrigo del sistema continental, que 
fu6 men ester buscar un pronto refujio en el reji* 
men puohihiiivo, bajo cuya ejida, segiin el testimo- 
nio de M. Diipin, {Faerzas produetivas de la Francia)^ 
la industria manufactura doNo desde 1815 a 1827. 



G 



Alemnnia debe sus primeros progresos en las 
artes a la revoeacion del edicto de Nantes i a los 
numerososrefujiadosque, esta medida insen^ta, ha" 
bia llevado a casi todas partes del pais i que espar* 
cieron las industrias de la bna, de la seda, de la ju- 
gueteria, de la sombrereria, de la cristaleria, de la 
porcelana, de los guantes i muchas otras. Anterior- 
men te existia, como en Chile, una casta de letrados 
i do juristas, separados del pueblo por espiritu i 
por lenguaje, que trataba el pueblo como un igno* 
rante, como un menor i que, colocada en estrecha 
depfiidencia de la autoridad, f u6 el constante auxi- 
liar de (^sta contra la libertad. 
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La Rusia dio gran desarrollo a su industria bajo 
•el reinado de Pedro el Grande; pero la implantacion 
de su sistema .comercial comlenza en 1821. 
1; De.cy^ues del bloqueo contiaental. las fdbricas ru- 
sas sufrieron grandemente bajo el imperio de la 
competencia inglesa. Sin embargo, las malas cose- 
chas en la Europa Occidental permitian a la Rusia 
saldar, por medio de esportaciones de cereales, las 
importaciones considerables de proiucctos manu- 
facturados del estranjero. 

Pero cuando esta demanda de productos agricolas 
hubo cesado; cuando Inglaterra, en interes de su 
aristocracia^ grav6 f uertemente la introduccion del 
trigo i de las maderas estranjeras, la ruina de las fa- 
bricas i el exceso de la imporbacion de articulos ma- 
-nufacturados se hicieron sentir en toda su f uerza. 

Despues de haber considerado la halanza de comer, 
-cio como una quimera; cuya existencia era vergon- 
«oso i ridicule admitir, se vi6 con espanto que entre 
-paises independientea, pasaba algo mui parecido a 
la balanza de comeroio. El estadista mas iluJitrado i 
mas penetrante de Rusia, el Conde de Nessebrode, 
no titube6 en profesarlo publicamente i declaro en 
^una circular oficial, el ano 1821, «que la Rusia se 
vela forzada por las circunstancias a recurrir a nn 
'fostema de comercio independiente; que los produc- 
tos del imperio no encontraban mercado afuera; que 
las fdbricas del pais estaban arruinadas o a punto 
<ie serlo; qtie todo el nmnerario salia (d estranjero i que 
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las casas de comercio mas soli das estaban en viope- 
ras de una catAstrofe.» 

Los efectos bienechores del sistema proltcior ruso 
no se hicieron esperar: capitales, taleiitos, brazos 
aflnyeron de todos los paises civiiizados, pura tomar 
parte on las vcntajas ofrecidas a las inmiafacturas 
nacionales. La nobieza imito el ejeniplo de Ja poll* 
tica imperial i no encontrando mercados para sud 
productos, fundo fdbricas en sus dominios. El co- 
mercio con el estranjero aumento, sobre todo cl co- 
mercio con la China i la Persia i otro^ pait^es del 
Asia. Lns crisi.--. lomerciales cesyron i la iiiitsia debe 
a este sistema un alio grado de prosperidad, coioo 
que avanza a pnsos de jigante en la carrera de la in- 
dustria i de la supremacia continental. 



La historia comercial e industrial de los Estados 
Unidos de America es mas instructiva que las ante 
riorcF; el desarrollo es rdpido, los periodos de pro- 
teccion i librecambio se suceden alternativamente^ 
los resultados se manifiestan con toda evidencia a 
los ojos del observador. 

Las colonias de la Nueva Inglaterra fueron man- 
tenidas en la mas completa servidumbre industriaL 

En 1750 una fdbrica de sombreros estabiecida en. 
Massachusets, provoco la atencion i los celos del 
Parlamento ingles que declaro peligroeas para la 
metr6poli las fdbricas coloniales, (common nuisances) 
sin esceptuar lasfraguas. En 1778, el Gran Chatham^ 
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-alarmado por los primeros ensayos manufactureros 
•de Estados Unidos, sostuvo que no debia permitir- 
seles fabricar una sola cabeza de clavo. 

|[Tal es la polltica liberal inglesall A ella se debio 
ia ihdependencia de los Estados Unidos. 

Durante la guerra de la Independencia, la inte- 
rrupclon del comercio con la madre patria hizo na- 
-cer, en Estados Unidos, fdbricas de tod a especie que 
toraaron pronto un vuelo notable; la agricultura 
realizo tales ventajas que el valor de la tierra i 
el de los salarios alzaron en una fuerte propor- 
cion, no obstante las cargaa de la guerra. Djes- 
pues de la paz de Paris los productos ingleses en- 
contraron de nuevo libre acceso en Estados Unidos 
€ bicieron a las jovenes Mbricas americanas una 
competencia que'les fu6 imposible sostener: la pros- 
peridud de que el pais habia gozado durante la 
guerra desapareci6 mas pronto de lo que babia 
venido. 

«Comprdbamos, (decia un orador en el Congreso, 
. a prop6sito de esta crisis), segun los consejos de los 
tedricos modernoSy alii donde nos vendian mas harato 
i fuimos inundados de mercaderlas estranjeras. 
Nuestros manufactureros se vieron arruinados; nues- 
tros comerciantes que babian esperado enriquecer 
con el comercio de importacion cayeron en falencia, 
i todas estas causas reunidas ejercieron una influen- 
-cia tan perniciosa en la agricultura, que se sigui6 
una depreciacion jeneral de la propiedad i bancarota 
completa de los propietarios. 

Este estado de cosas dur6 hasta el establecimiento 
'a Constitucion federal. . Todos los Estados de- 
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xnandaban proteccion i el dia de la inauguracion de 
la Constituyente, Washington vestia un traje de 
pano nacional «a fin de dar a todos sus sucesores i 
a todos los lejisladores del porvenir, eon la simplici- 
dad espresiva que pertenece a este grande hombre, 
una leccion imperecedera sobre los medios de desa- 
rrollar la prosperidad del pais. 

En 1789 se vot6 la primera tarifa protectora i aun 
cuando no estableci6 sino debiles derechos sobre los 
tirticulos fabricados mas importantes, produjo tan 
felices resultados desde los primeros anos, que Was- 
hington en su mensaje de 1791 , pudo felicitar a la 
Nacion porel estado fioreciente de las manufacturas, 
de la agricultura i del comercio. 

Se reconoci6 bien luego la insuficienda de esla 
-proteccion, pues el obstdculo de un d4hil derecho 
era vencido fdcilmente por Inglaterra i, en 1804, se 
alzaron de ntcevo las tan/as. En 1816; segun una 
raemoria del comity del comercio i agricultura al 
Congreso, la sola industria de tejidos de lana ocupa- 
ba 100,000 obreros i producia un valor de 60.000,000 
de dollars (pesos). 

Despues de la paz de Gantes, el Congreso, instrui- 
do por la esperiencia, doUd ])ot el primer ano la 
iarifa i el progreso continue; pero bajo la presion 
de intereses particulares opuestos a los raanufactu- 
reros i de los argumentos de la teoria del libre co- 
mercio, decret6 para 1816 una diaminucion sensible 
<ie derechos i bien luego reaparecieron los mismos 
Tesultados qu6 la concurrencia estranjera habia 
produeido de 1786 a 1789, a saber: ruina de las 
f ^biicas, depreciacion de los productos brutos ast 
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como de la propied'ad raiz i miseria jeneral en los- 
agricultores. 

En 1824 paso en el Congreso Americano una ta- 
rifa iin poco mas elevada^ que no tardo en ser reco- 
nocida como insuficiente i complefada en 1828. 

Segun una estadistica del Estado de Massachusets^ 
correspondiente al ano 1837, este Estado encerraba 
282 fabricaa de raaniifacturas de algodon i 505,031 
husos en actividad, los cuales ocupaban 4,997 obre- 
ros i 14,757 obrexa?, que producian 115.000,000 de 
metros de tejidos, por valor de 13.056,(357 dollars^ 
con un capital de 14.367,719 dollars. 

La indufitria de la l<»na contaba con 192 manu- 
facturas, 501 mAquinas, ocupaba 3,216 obreras i 
3,485 obreros, producia 10.345.865 metios de j^nero 
con un valor de 10.399,807 dollars i coq un capital 
de 5.770,750 dollars. 

Se fabricaban 10.689,877 pares de botas i zapatos, 
destinados en gran parte a los Estados del Oeste, por 
un valor de 16.642,520 dollars. 

Las otras fabricaciones ofrecian un desarrolla 
proporcionado. 

El coniunto de la produccion manufacturera del 
Estado, independientemente de la construccion na- 
val, era avaluado en 86.000,000 de dollars, con un 
capital de 60.000,000. 

El numero de obreros era de 117,352 sobre una 
poblacioD total de 701,337 habitantes. 

IjQu6 ejemplo para Chile!! 

No ee conocia la miseria, ni la descortecla, ni el 
vicio entre la poblacion manufacturera, por el con- 
Irario, entre los obreros de uno i otro sexo reinaba- 



DE LA DEMOCRACIA 287 

'la moralidad mas severa, la limpieza i la elegancia 

««n el vestido, encontraban en las bibliotecas de su 

3USO libros \!i tiles e instruct! vos; el trabajo no agota- 
ba SU3 f uerzas, su alimentacion era abundante i 

.«ana. La mayor parte ^e las hijas reunian una dote. 

jlPluguiera al cielo que Chile con sus tres millo- 

nes de habitantes pudiera alcanzar semejante grado 

-de esplendorll 

La esperiencia habia ensefiado a los americanos 
que la agricultura de un pais no puede llegar a un 

^alto grado de prosperidad mientras tanto el cambio 
de productos fabriles no este garantido; que si el 

-agricultor vive en America i el manufacturero en 
Europa este cambio serA frecuenteraente interrum- 

vpido por la guerra, por las crisis comerciales o por 
las medidas restrict! vas del estranjero; que, por con- 
siguiente, para asentar la prosperidad de un pais 
sobre bases s61idas, es menester, segun la espresion 
•de Jefferson, «que el manufacturero se establezca al 
lado del agricultor*. 

En enanto a la marina mercante, fue protejida a 
propuesta de James Madison en 1789 e hizo tales 
progresos que, de 200,000 toneladas, se habia elevado 
.a mas de medio miilon en 1801, o sean 12 anos mas 
^rde. 



La esperiencia de todas las naciones civilizadas del 
*Orbe nos demiiestra que, para afianzar la industria 
Kiel pais i para defenderla de la competencia estran- 
jera, todas absolutamente; ban recurrido a medidas 
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de proteccion, con tan felicea resultados que la pros- 
peridad i la riqueza ha venido como por encanto i 
que, cada vez que se han dejado seducir por la ruga 
del libre comercio, han caido en la miseria i en la 
postraeion mas lamentables. 

Inglaterra, Francia, Alemania, Austria, Rusiar 
Estados UnidoB, son ejemplo vivientes de las ven- 
tajas del sistema protector. Espana, Portugal, Tur- 
qufa^ Polonia, etc., nos dan la contraprueba de los 
peruiciosos efectos de la guerra comercial, q sea del- 
librecambio. 

Pero (J a qu^ invocar ejemplos de naciones estran- 
3 eras cuando en nuestro continente, Chile i todas las 
demas Repiiblicas Sud-americanas, suministran la. 
prueba mas concluyente i esperimentan en cabeza 
propia las consecuencias desastrozas del libre co- 
mercio con Europa? 

^No vivimoscondenados alabrarlatierra, a profun- 
dizar el pozo de nuestras minas i al pastoreo de reba- 
nos, porque asi lo manda la lei de la competencia" 
estranjera? 

^No vivimos constantemente endeudados para 
con el viejo mundo, en crisis monetarias permanen- 
tes? Despu6s de haberles dado todo nuestro oro, no 
estamos reducidos a la circulacion de signos repre- 
sentatives de moneda, o sea moneda de papel? 

^Se fabrica en el continente Sud-americano una 
-48ola cabeza de clavo? No, porque no lo quiereit 
nuestros amos de Europa i porque asi lo consenti- 
mos los esclavos blancos de America. 

Somos vencidos en la lucha econ6mica porque no- 
eabemos o no queremos defendernos. La libertacb 
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de comercio entre nacioiies deslguales es el morw- 
polio en favor de las maa adelantada; i el monopo* 
lio es una de las formas de esplotacion ehtre las na- 
ciones. 

El Partido Deraocratico se propone alcanzar la 
prosperidad economica de hiiestro pais por los mis- 
mos medics que ha puesto en pMctica la Europa 1 
las Estados Unidop, para llegar al alto grado del pc- 
der maniifactero i de preponderancia politica de 
quegozan. 

Entre esas mtdidas figura la maxima inglcsa: 
<s.importar materia s hriUas I esportar artlculos rnanufaC' 
tura€los», Por esto, el articulo 25 que comen tamos 
pide Ja libre introdnccion de toda materia prima. 

La agricultura esta favorecida por la propia na- 
turaleza, por la'fecundidad del suelo,"'por la dificul- 
tad de los trasportes a largas distancias; es innecesa- 
rio ayudarla por medio de la ff)roteccion aduanera* 
La esclusion de las materias brutas arruina a las 
Mbricas i la muerte de estas perjudica a la agricul- 
tura nacional. 

La proteccion no debe estenderse a los articulos 
de consumo ni a las materias primas ouealimentan 
las f^bricas, porque de la transform acion de la sus- 
tancia prima obtienen las naciones los mas pingties 
provechos. 

La Inglaterra dicto leyes restrictivas sobre la im- 
portacion de cereales i de carnes, los efectos que 
produjo tal lei entre, los manufactureros, f ueron tan 
deplorables que se form6 la liga de Manchester, 
^ncabezada por Cobden, Bright, Villiers i otrop^ 

p. D£ LA DEMG. 19 
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quienes obtuvieron su abolicion. Es evidente que 
mientrasmas lanas, maderas, grasasi carries, hubiera 
importado Inglaterra, mayor cantidad de artlculos 
fabricados habria vendido. Prohibiendo la impor- 
tacion de granos, solo se consigue hacer disminuir 
la poblacion, la industria i la prosperidad del pais. 

Fundado en estas doctrinas el Partido DemocrA- 
tico, se opuso al proyecto de lei que intentaba gra- 
var la introduccion del ganado arjentino i deinostr6 
con tal acopio de datos la incensatez de la medida, 
que el proyecto fu6 encarpetado i ojald lo sea para 
siempre. 

La libre introduccion de la materia prima es la 
base del sistema protector que deseamos ver im- 
plantado en Chile. 



^M^UM^M4J^M^^4^^t^'^m^MMSt. 



ARTI€UL0 26.° 

((El recargo dc los dercchos de importa- 
cion sobre todo articulo manufacturado en 
el estranjero, similar a los que produce o 
pueda producir la industria del pais». 



I'Hemos visto en el couientario clel 'articulo pre- 
cedente que, todas las naciones que niarchan a la 
cabeza de la civilizacion, han conqnistado su pode- 
rio mediante la proteccion industrial, i que esa pro- 
teccion ee ha ejercitado, principalmente, per medio 
de la aduana. 

La prohibicion o la restriccion a la entrada de 
articulos fabrioados en el estranjero, ha sidolaUave 
de oro que ha permitido a las naciones afirmar sus 
propias industrias i crearse un sistema de comercio 
que les garantizara la posesion de grandes cap! tales 
i una independeucia efectiva i durable. . 

La esperimentacion es la \inica doctrina cientlfi- 
eSi que no admite contradicciones. Fundados^n la 
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-esperiencia de los demas pueblos, afirmamos noso- 
. tros que, la proteccion industrial es la f uente de 
prosperidad da un pais que tiene eondiciones paia 
crear uaa graude iadustria i se sieuto llamado a 
formar una nacionalidad. 

«Las naciones que se protejen prosperan, ha dL 
cho Bismarck, i las que son abiertas decaen» i el 
gran Canciller decia una gran verdad. 

En cualquier otro pais bastarian los ejemplos que 
hemes citado para con veneer a los mas irreduciible?; 
pero en nuestro pai?, tratdndose de materias econ('.- 
micas todo el mundo discute i ninguno se persuade* 
todos razonan pero nadle demuestra o coraprueba. 

Vamos, nosotros, a insinuar algunos razonamien- 
tos cientificos en apoyo de la proteccion industrial, 
pero solo a insinuarlos, estrechados por las dinaou- 
siones del presente trabajo. 



B 



La proteccion se f unda, en primer lugar, eir el 
principio de la nacionalidad. La f uncion primordial 
del Estado, es el manteuimiento de la independen. 
cia nacional, el desarrollo, crecimiento i duracioa 
del organismo politico que forma la Nacion. La eco- 
uomia politica de la Nacion es cosa mui di versa de 
la economia cosmopolita que contempla al jenera 
humano como una sola entidad, unido por lazos 
estrechos i viviendo en un estado de paz perp^tua, 
sin rivalidades ni intereses contrapuestos. 

Sin la idea de Nacion, no se concibe la economia 
2>oUtic^, pues la ciencia ee convierte en simple eco* 
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nomia privada, o en una especulacion sobre lo que 
podria llegar a ser si la humanidad formara una 
sola Repilblica universal, viviendo enun ^tado de 
paz inalterable. 

En el estado actual del mundo, la libertad de 
comercio no crearia la Repiiblica universal, sino la 
esclavitud universal de los pueblos a la supremacia 
de la potencia preponderante en las manufacturas, 
<iu el comercio i en la navegacion. 

El sisterna protector es el linico medio de elevar 
a los Estados m6nos avSnzados al nivel de las na- 
clones mas adelantadas, preparando asi la asocia- 
cion final de los pueblos i, por tan to, la libertad de 
comercio. 
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Ensegundolugar,sefundalaproteccion en la con- 
veniencia quo resulta del desarroUo de las f uerzas 
productivas de la Naclon. 

El poder de crear riquezas vale mas que la 'fu 
^uezas mismas. 

Si de dos padres de familia, el uno mauda a sus 
hijos a la escuela i el otro los jnanda al trabajo, el 
primero sacrifica su tiempo i su dinero para que 
adquieran fuerza productiva, i el segundo los hace 
ganar desde luego riquezas. ^jCaales serdn mas ricos 
en definitiva? Evidentemente, la familia que ha de 
sarroUado sus fuerzas intelectuales i morales en 
vista de una mayor produccion de riqueza para ei 
iuturo. La otra familia habrd ganado desde luego 
m^as valores, pero permanecerd ignorante i pobre, 
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porv^ue no tendra medios de aumentar su remune- 
racion. 

De la misma manera obra el sistema protector en 
una Nacion; alzando las tarifas, sacrifica momenta 
neamente una parte de su riqueza; pero adquiere la 
educacion industrial que le permite produeir per si 
misma i para siempre las naercaderlas que antes 
corapraba al estranjero. Si es verdad que al princi- 
pio los productos nacionales no son tan buenos i 
resultan mas caro?, tambien lo es que, a medida 
que avanza la indus^tria, pe perfecciona la calidad 
dol articulo i se abaratan los precios, por la corape- 
tencia de los prodiicl: tg?, hasta llegar a un mini. 
muri mas bajo que el de la mercaderia estranjera. 

La mannfactura nacion al no tiene que pagar 
trasporte, ni la materia prima tampoco, las relacio- 
nes del agricultor i del manufacturero no son inte- 
rrumpidas por la guerra, las prohibiciones ni por la 
apertura de nuevos mercados, elementosque contri- 
buyen a disminuir los gastos de produccion. 

El comercio esterior de una Nacion no debe ser 
apreciado, corao el del comerciante, por ia sola con- 
sideracion del proveclio material del momento; la 
Nacion debe, al mismo tiempo, abrazar el con junto 
de relaciones de que depende su existencia, su pros- 
peridad i su poder en el presente i en el porvenir. 

La Nacion debe hacer el gacrificio i soportar la 
privacion de riqueza s materiales para adquirir fuer- 
zas intelectuales i sociales; sacrificar las ventajas del 
presente para ase gurar beneficios en el porvenir. 

Puesto que la concurrencia estranjera mata en 
fiu cuna las fdbricas nacientcs de una j6ven Naciom 
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es menester protejerlas para ayudarlas a sostener la 
■compt tencia mientras se robustecen i desarroUan. Es, 
piles, Mn solemne error, una aberracion del espiritu, 
sostener, como lo hacen los cosmopolitas, que una 
Nacion debe comprar alii donde le vendan mas ba- 
Tato; que es iacenaato fabricar per si misrao lo que 
se podria adquirir do fuera por mas bajo precio; 
que se debe abandonar la industria a los esfuerzos 
<le los particulareS i que los derechos protectores 
Boa raonopolios en favor de los industriale?, a espen- 
sas de la Nacion. 

Semejantes teorias nos llevan a la estincion de 
la nacionalidad, al sometiraiento de la Nacion, a la 
esclavitud de la Patria bajo el yugo manufacturero 
de los paises mas adelantados. No olvidemos que el 
comercio es la'lucha por la vida entre las sociedades 
humanas i que la raejor preparada sobrevive i la 
menos apta sucumbe. 



D 



En tercer lugar, el sistema protector favorece la 
•division del trabajo i la asociacion de las fuerzas 
productivas del pais; Adam Smith, ha esplicado la 
utilidad que resulta de la division del trabajo en 
una fdbrica, eita como ejemplo la fabricacion de 
agujas, que requiere el concurso de diez operarios a 
lo m6nos. Lo que los economistas llaman division de 
trabajo deberia ser Uamado, mas propiamente, aso- 
ciacion o cooperacion de trabajo. Los diez obreros 
<jue toman parte en la fabricacion de una aguja,. 
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cneu sua esfuerzos para una produccion comun. Ef 
poder prodactivo nace de la asociacion (joint-labour)' 
i del concurso (cooperatiori) de una reunion de iadi- 
viduos, no precisamente de la division del trabajo. 

Las ventajas de la cooperacion vienea de que los 
obreroB est^n reunidos en una sola fabrica; si estu- 
vieran separados la utilidad seria mucho m^nos con- 
siderable. El que hace la punta de las agujas debe 
contar con el trabajo del que hace los ojos. Si eatos 
operarios estuvieran en distintos paises, la coopera- 
cion se anularia i se interrumpirla a menudo, per 
la guerra, la dificultad de las comunicaciones, las 
crisis industriales etn. Un obrero que se retirase inte' 
rrumpiria las operacionus de los demas. 

Aplicando esta misma lei de la asociacion del 
trabajo, a toda la eeonomia de una Nacion i, en es- 
pecial, a la cooperacion que dentro de un mismo- 
pais se prestan las industrias manufacturera i agri- 
cola, resalta con toda evideacia la nei^esidad del sis- 
tema protector, como medio de afianzar en el pais 
la industria fabril, a fin de reunir en un solo terri- 
torio (como en una misma fdbrica) a los empresa- 
rios de una i otra industria i hacer posible i prove- 
chosa la cooperacion. 

f ^ Las fdbricas no prosperan entre si sino con la 
cooperacion de otras f^bricas. La industria del teji- 
do se apoya en la industria que fabrica la maquina- 
ria i ^sta en la mineria i elaboracion del fierro i del 
acero. Asi tambien la industria manufacttirera se 
basa en la produccion agricola, estrictiva o gana- 
dera. El algodon, la lana, las maderas de construe*^ 
<^on, los xnetales i las mil materias primas que 
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♦«irven a la industria, las sumiaistra la agricaltura o 
ia mineria i estas, a su "vez, recibeni de las fdbricaet 
litiles perfeccionadoB i maquinarias que facilitau 
inmensameate su produccion. 

La ventaja (ie la asociacion de eatas dos grandes 
ram as de produccion en un mismo pais, bajo un 
mismo gobierno, uuas mismas leyes, sin que sua 
relaciones scan alteradas por la guerra, las malas 
oosechas, las crisis comerciales, etc., son tanto mas 
brillantes que las que produce la reunion, en una 
mis ma fabrica, de los*obreros empleados en la fabri- 
oacion de agujas. 

La division de trabajo que ee produce en la agri- 
cultura, por consecuencia de la demanda de mate- 
rias prim as que hacen las fabricap, provoca una 
infinidad de cultivos basta ent6nces desconocidos o 
descuidados. Cadarejion se aplicaa producir aquello 
para que el suelo se presta con mas ventajas i estd 
segura de vender cuanto cosec la i a mucbo mejor 
precio. 

Teneinos, pues, que los obreros reunidos en una 
fdbrica, centuplican sus fuerzai por la cooperacion; 
las industrias reunidas en un mismo pai?», alcanzan 
mayor grado de produccion mientras mas desarro- 
Uadas estdn las manufacturas en sus diversas ramas; 
la agricultura diversifica su produccion al lado de 
la indu3tria fabril i ambas industrias reunidas, la 
agricultura i la manufactura, destrrellan el maa 
alto poder de f uerza productiva conocido. 

Todo esf uerzo i todo sacrificio por combinar estas 
dos ramas de produccion, es recompensado al decu- 
plo por eltniituo apoyo que se prestan: la pro tec- 
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cion industrial es sinouima de cooperacion nacional 
de trabajo. 

Comparece la condicion del agricultor eii la ve- 
cinda 1 de Santiago con la del de Arauro. Aqui se 
consagra el mas pequeno rincon de tierra a la pro- 
duccioa de hortalizas, frutas, leche, mantequilla, 
ave?, hu3vos i otra infinidad de artlculos que nadie 
piensa ea cultivar en Arauco i que hace sul»ir el 
valor de la lierra de 4 a 5 mil pesos la cuadra,. 
inientras en Arauco apenas, vale cien a doscientos 
pesoc*. 

La misma diferencia se encuentra entre la Nacion 
que reune en su territorio la induptria agricola i 
riaanufacturera i la que solo cambia sus productos 
agriool«s contra los artlculos fabricados en el 
estranjero. 

Nosotros no podemos enviar a Europa los huevos^ 
las aven, las fruta^jlas betarragas, las earner, etc., 
f altos de industria manufacturera, perdemos las 
tres cuartas partes de la fuerza productiva de la 
agricultura i por consiguiente, abatimos el valor de 
la tierra. No lo olviden nuestros agricultores. 
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En cuarto In gar, el sistema protector se apoya en 
la diferencia que existe entre la econonila privada 
i la economia nacional. Para Adam Bmith, Say 
Cooper, la econcmia politica no es mas que la eco- 
nomia privada de los individuos, i el siimun de la 
sabidurla del Gobierno, para alcanzar el mas alto 
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grado de prosperidad piiblica, consisto en dejar hacer, 
dejar pasar. 

Evidentemente la economia de los individuos no 
es la misma qua la de la Nacion. El individuo no 
36 preocupa de las necesidades del porvenir como 
el Estado. La actividad individual no provee a la 
defensa i seguridad del pais, a la tranquilid»d pii- 
blica, a los grandes intereses educativos, de conser 
vacion i de progroso que estdn confiados al organis- 
mo politico entero. 

A menudo el Estado sacrifica los intereses parti- 
culares en vista de un gran interes nacional. Las 
contribuciones son una prueba de ello. Los regla- 
mentos maritimos i comerciales, en vista de la se- 
guridad de las personas i de la probidad mercantil, 
suministran un buen ejemplo. El individuo no 
sirve siempre por su libre aetividad los interesefi 
del Estado. 

La Nacion no es lin mero agregado de indivi- 
duos, es un organismo social del cual los indivi- 
duos son simples celulas. El organismo politico que 
Uamamos Estado, nace, crece, se desarrolla, se re- 
produce i muere como todos los demas organismos 
vivos. Tiene necesidades propias de nutricion, de 
conservacion i de progreso que, requieren tambien, 
facultades adecuadas para satisfacerlas. La econo- 
mia social es diametralmente opuesta a la economia 
particular. 

El sistema protector, que es el arma de un Es- 
tado para defender su independencia i progreso, no 
ordena el empleo que deben dar a sus fuerzas o a 
BUS capi tales los individuos; deja a cada uno em- 
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plear su capital como lo jazga conveniente i elejir 
la prof esion que le parezca. Lo linico que el Estado 
dice es: mi Nacion, en interes de su desarroUo, de su 
independencia i seguridad, considera conveniente 
aclimatar en su seno las manufacturas i como Ja 
competencia estranjera lo irapide, egtimamoB necc- 
sario garantir a los que se entregtien a esta nueva 
produccion, contra el riesgo de sua capitales i la 
esterilidcid de bus esfuerzos, a fin de atnier al pais 
los capitales i las faerzas product! vas del estranjero.» 
El Estfido no entraba la industria particular, al 
contrario, le abre nuevo i vasto campo de actividad. 

El sistema protector, no es una intervencion i!e 
ji(ima i anti economica del Estado en el empleo 
del capital i en la industria de los particulares; a la 
inversa, esla defensa contra la intervencion ilejitinia 
de los estranjeros en nuestra propia acti^ddad eco- 
nomica. 

Cuando los europeos escluyen nuestros trigos de 
su mercado jihacen otra cosa que impedir su cultivo 
a nuestros agricultores? Cuando gravan nuestras la- 
nas, nuestros vinos i aguardientes con derechos ele- 
vados no nos impiden continuar su producciin? 

I cuando nos inundnn con sus manufacturas, j^no 
nos ponen en la imposibilidad decrearuna sola fabri- 
ca i nos someten a su yugo manufacturero? Que es 
mas cuerdo, reglar por nosotros mismos, en interes 
de la Nacion, nuestra economlft o dejarnosla dirijir 
por las medidas que, ensu provtcho, dicta el estran 
jero? 

La proteccion no es un monopolio, pueato que 
todo individuo es dueno de tsplotar el mercado 
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interior asegurado a la industria nacional, entreg^a- 
dose a la fabricacion del articulo protejido; no hai 
BQonopolio i si un privilejio otorgado a todos Jos 
nacionales contra el estranjero, privilejio tanto mas 
lejltirao ctianto los estranjtros poseen tainbien pri- 
vilejios semejantesi. 

Los provechos del prodiictor nacional soi;i regu" 
lados por la concurrencia i, si el agricultor paga mas 
caro, se indemniza poi cl mejor precio que alcanzan 
BUS productos i cl alza del valor de sus bienes. 
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Enqr.iiitolugar, el sistema protector dcsarrol la las 
fuerzas productivas naturales del pais. A medida 
que avanza en civilizacion, el hombre sabe obtener 
mxyores ventajas de las fuerzas naturales que le ro- 
dean. El cazador em plea la milesima i el pastor la 
cent^sima parte de la naturaleza que estd bajo su 
accioD. 

En la agricultura primitiva, la mayor parte de las 
fuerzas naturales permaniece sin empleo. El agua, 
el viento apenas si son utilizados como fuerzas mo- 
trices; los minerales i las tierras de color carecen de 
empleo, los combustibles, como la bulla, el carbon 
son malgastados; las piedras, la arena, la cal no 
sirven siao rara vez i se emplean en pequeiia canti- 
dad; mil fuerzas naturales son perdidas por com- 
pleto. 

Pero no bien se establece la industria manufactu- 
rera, una multitud de articulos que antes carecian. 
de empleo, toman un valor considerable. Las ma-- 
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nufactiiras crean demanda para mucbos produc- 
to8 i materias brutas a los caales puedea consa- 
grarae con ventaja, ciertos teiTeao3 que antes no pro- 
ducian mas que trigo. 
Una Nacion puramente agricola deja sin empleo 

la mejor parte de sus recursos naturales. 

La proteccion industrial, llama a la vida i a la 
actividad una gran cantidad de f uerzas quo, en un 
pais agricultor, permanecen perdidas, inactivas o 
muertas. 

El becbo de quelaindustria manufaeturera trans- 
forma en capi tales prodactivos una multitud de ri- 
^uezas i f aerzas naturales abandonadas, esplica en 
gran parte por que las medidas protectoras influyen 
tan poderosamente en el aumento de la riqueza na- 
cional. 
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En sesto lugar, el sistema protector influye sobre 
el aumento de los capitales del pais. La escuela li- 
bre-cambista reconoce quo, raediante el nistema pro- 
tector, pueden establecer^e fabricas i ponerlas en 
estado de producir a igual o mas bajo precio que 
el estranjoro, pero sostiene que el efecto inmediato 
de esta medida es disminuir las rentas de la socie- 
dad i, por consiguiente, dificulta la formacion de ca- 
pitales. Trataii'lose de los capitales materiales, no 
bai duda que toda proteccion entrana un sacrificio 
de valore--, una disminuciou de capitales; pero en 
cuauto al capital intelectual toda proteccion lo 
centuplica, i como esta facultad de transformar 
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las fuerzas inempleadas de la naturaleza, se tra- 
duce en uii aumento del capital material o de las 
rlquezas del pais, resulta que lo que se sacrifica por 
un lado se reproduce centuplicado por el ctro. 

Sin contar con que el cebo do la proteccion atrae 
Ids capi tales estranjeros, que se fijan en el pai?. 

La formacion de capitales materiales para la Na- 
cion no se opera por el ahorro uriicamento, sino por 
la accion reciproca de los capitales inteicctuales i 
materiales del pais, de los capitales de la agricultu- 
ra, de la manufactura i del comercio. 

«E1 ahorro; dice M. Gerster, supone productos ya 
creados, no crea sino que los conserva simple- 
mente. No se puede consideriir como causa directa 
de la creacion i acrecentamiento de capitales sino 
el trabajo i la actividad del hombre. El trabajo es 
el principio positivo i creador; el ahorro es el prin- 
cipio negativo i eonservador. No ev=«, por congiguien- 
te, sino la causa indirecta.» (Ensayo sohre la teorla 
del capital), 

Entre los cazadores apenas existe el capital. Nace 
la industria pastoril i el capital aparece. Viene la 
agricultura i so acrecienta inmensamense. Se crean 
las manufacturas i el capital alcanza el mas alto 
grado de desarrollo. 

La Nacion agricola i manufacturera es mucho 
rnas rica que la Nacion simplemente agricola; la 
tasa del interes es siempre mucho mas baja, los- 
empresarios tienen a su disposicion mayores capita- 
les i en condicioneS mas convenientes. De ahi su 
ventaja para competir contra las j6venes fabiicas de 
los paises agricultores, de ahi la inundacion cons- 
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taute de articulos manufacturados que llenan los 
mercados de estos paises; de ahi las deudas perma- 
nenies en favor de la Nacion manufaeturera, la sa- 
lida del numerarlo, la circulaclon de papel i las 
ijonstaiites fluctuaciones de precios que detienen la 
formacion de capitales materiales i que afectan tan 
profunda mente la economia iaterior i la morali- 
dad de los paises agricultores. 
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Ea s^ptimo lugar, la proteccion industrial favore- 
ce los intereses agricolas. Los agricultores obtienen 
de la induatria tan grandes ventajas que, a darse 
cuenta de ellas, serian los priraeros en solicitarla, 
como los nobles rusos al crear fdbricas en sus do- 
minios. 

Las manufacturas crean una demanda de arUcu- 
los rurales tan variada i tan considerable, que au- 
menta el valor de estos productos i permite al agri- 
<;ultor sacar todo el partido poglble de su tierra i 
de su trabajo. Sq sigue de ahi una alza r^pida de 
la renta territorial i del valor de la propiedad raiz. 

En igual condicion de f ertilidad, el valor de la 
propiedad en Iiiglaterra es veinte veces mas elevado 
^ue en Polonia. 

Mientras, en Chile, la renta de la tierra se avalua 
en un 5 por ciento, en Inglatera se eleva al 16 por 
ciento, i la renta manufacturera* al 120 por ciento. 

Todo [^capital empleado utilmente en las manu- 
facturas por la Nacion agricola, duplica en poco 
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tiempo el valor del suelo. La esperiencia i la esta- 
distica confirman esta conclusion. 

Si, pueS; los derechos protectores producen el re- 
sultado de hacer ganar al agricultor, por Ja estension 
de su comercio, mas de lo que pierde por el eiicare- 
cimiento momentdneo de los articulos fabricados, es 
evidente que no soporta sacrificios en favor del ma- 
nufacturero. Mientras mas prosperan las fabrics s, 
mayor es el alza de los productos agricolas i menor 
el de los articulos manufacturados, de donde se si- 
gue un doble provecho para la agricultura nacional. 

El principal interes del propietario agricola con 
siste en que el valor de su tierra se mantenga 
por lo m^nos, ya que no mejore. Pero sucede mu- 
chas voces que, una restriccion del cr^dito o el alza 
del interns, cuando el predio esta gravado con 
hipoteca, trae consigo la baja de la propiedad i la 
ruina de los cultivadores, no por su culpa, sino por 
causae ajenas a su voluntad. Semejantes crisis se 
ban producido en Alemania, en Estados Unidos i 
en Cbile, debido a la falta de industria que man- 
tenga inalterable el valor del circulante. 

Akora, cuando se produce una baja en los pro- 
ductos agricolas, despues de haberse mantenido 
a cierta altura, la bancarrota no se deja esperar. 
Acostumbrados a consumir eti proporcion do lo 
que se espera cosechar, la baja de los articulos de 
esportacion produce el desequilibrio i la crisis con- 
siguiente. 

La protecoion industrial pone la fabrica al lado 
del agricultor, por consiguiente, no puede haber al- 
ieracion sensible en el cambio de una i otra pro« 
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duccion, ni crisis ni bancarrotas como las que affi- 
joa constiintemente a la America Meridioaal. 



El sistema protector obra todavia sobre el comer- 
olo, la navegacion mercante, las pe8qu€ria8, la ma- 
riua militar i la colonizacion, colno podergso estimu' 
lante. Las naciones que tienen una industria desa* 
rrollada adquieren una preponderancia comercial 
considerable, eatienden su navegacion, fundan co- 
lom'as i aflrman eu poder naval i los medios de ee- 
giiridad. Inglaterra nos suniinibtra la prueba. 

El coronamiento de la industria manufacturera 
es el comercio interior i esterior, que crea el cabo- 
tajo activo, la gran navegacion, las pesquerlas. marl" 
timas i las colonias. 

El poder naval se basa en la marina mercante 
nacional. 



El sistema protector guarda estrecba relacion con 
los capitales circulantes del p&is. La esperiencia ha 
demostrado mas de una vez, principalmente en Ru- 
sia i en Efctados Unidos i sobre todo en Chile i en 
nuestro continente que, en los pueblos agricultores so- 
metidos a la libre concurrencia de paises Uegadosa la 
supremacia manufacturera, el valor de los objetos 
manufacturados que se importan sobrepasa a nae* 
nudo, en una proporcion enorme, el de 16s productos 
agi^olae esportados, de donde resulta la salida es- 
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traordinaria de metales preciosoB, que lleva la tur- 
bacion a la eoonoinia nacional i ocasioiui gntudes 
cat^strofes, sobre todo si las transacciones iiiterioreQ 
se basan en una circulacion de papel. 

Los libro-cambiftas sostieRen quo los DiOtoIes 
preeiosos se ad-iuieren como toda mercaila-ia, que 
importa poco que sea grande o pequena la cauliJad 
de moneda metdlica en circulacion; quo una dit'o- 
rencia en el curso del cambfo obra corn<> una prima 
de esporlacion ea proveciio del pais que lo il'Mia en hn 
synfra; que, por consiguiente, la circulacion moueta- 
^la i el equilibrist tnlre las importaciones i es[)orta- 
ciones, se refjuUiii por si rniouias confornie :i ia iklIu- 
raleza de las co^^as. 

Nosotros preguii tamos a los comerciantc>-, iudus- 
triales, empleados i asalariados de Chiio rii esti'ui 
conformes con las ensenanzas de la escuela econo- 
niica i si prelieren un cambio de 13 peniqucs sobr^ 
la circulacion de oro o pi at a. 

Nosotros vivimos perp6tuamente endeudados para 
con PJuropa; la esportacion de cobrei?, trigos i lanas 
podria servirrios para saldar nuestras deudas, pero 
esos productos los obtiene la Europa a inas bajo 
precio de Espana, Estados Unidos, Australia i de 
la India. Nuestra produccion no puede ponerse en 
equilibrio con los articulos manufacturados (jue im- 
portamos, la deuda contraida por la compra de arti- 
culos fabricados no la podemos pagar con productos. 
sgricolas o minerales, el curso del cambio no puede 
ponerse al nivel i tenemos que saldar nueetros con- 
sumos con el envio de monedas de oro o de pla 
ta. 
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La salida del oro i de la plata, socabando por sii 
base el sistema de la circulaciou del papel, trajo en 
1879, el descredito de los bancos, la lei de inconver- 
tibilidad i una revolucion jeneral en el valor de la 
])ropiedad i de las mercaderias de toda es]^cie; en 
una palabra, esta pertubacion desorganizadora del 
cr^dito 1 de los precios que nos aflije en estos mo- 
mentos, reagravada por la lei de convercion.del pa- 
pel moneda. - 

Identicas crisis han esperiaientado los Estados 
Unido?; pero alii las han salvado poniendo en equi- 
librio, por medio del sistema prot'^ctor, las impor- 
taciones con las esportaciones. 

Alia no se dict6 lei de inconvertibilidad, se dejo a 
los bancos caer en bancarrota i la pobreza produjo 
la diminucion de los consumos i restableci6 sobre 
bases tolerables las relaeiones comerciales con In- 
glaterra. 

Estos desordenes i estas convulsiones en el co- 
mercio i en el credito son tan perjudiciales a la 
economia nacional que, por poco que llegan a durar, 
traen consecuencias desastrosas e irreparables. 

Si las fluctuaciones del cambio son frecuentes i 
repetidas, se orijinan tan graves desarreglos que las 
iortunas se forman i se dehacea de la nocbe a 1;\ 
mafiana. El que lia comprado con un cambio ba."io 
no puede vender cuando el cambio sube, el que lia 
comprado propiedades i permanece '\ucloi v^. "^^"»a 
parte del precio, estd espuesto a perderla por el va - 
lor de la hipoteca si el interes sube, como aconteee 
en estos mismos instantes en nuestra desgraciacia 
patria. Mientras mas fuertes son la baja i elalza cle 
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los preciop, mientraa mas repetidas son las fluctim- 
<*ione?, mas afectados se ven el cr^dito i la condi- 
cion econ6mica del pais. 

Ea ninguna parte se hacen sentir tanto los cfec- 
tos desastrosos de una salida estraordinaria de me- 
tales preciosos, eomo en los paises agricolas que se 
ai)rovdsionan de articulos maaufacturados en el es- 
trtiDJero i cuyo comer cio reposa en gran parte sobre 
la circulacion de papel. 

«Sehaquerido encontrar la causa de Ja ultima cri- 
sis comercial americana, lo mismo que de las prece- 
dentes, en la organization de los bancos. La verdad 
es que los bancos han contribuido a ella debilitando 
su encaje metdlico i estimulando los consumos es- 
tranjeros por su iargaez i en el credito; pcTO el prin- 
cipio de la crisis reside en el hecho de que, desde la 
adopcion del acta de compromiso, el valor de los 
objetos manufacturados introducidos de Inglaterra, 
hi sobrepasado en mucho el valor de Ics productos 
agricolas esportados de America i que los Esta- 
dos Unidos han permanecido deudores, para con los 
Ingleses, de muchas centenas de millones que no 
han podido pagar con productos. Lo que prueba 
que las crisis deben ser atribuidas a importaciones 
desproporcionadas es que han hecho esplosion cada 
vez que la vuelta a la paz o la diminucion de dc- 
rechos de aduana, han determinado la inundacion 
de articulos fabricados, i que no han tenido jamas 
lugar, siempre que la tarifa ha man tenido el equl- 
librio entre la importacion de articulos manufactu- 
rados i la esportacion de productos agricolas.* (List* 
Sistetna Naciofial de Economia PoUfica). 
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es una mentira desacreditada, (exploded fallacy) ^por 
qu6 en tales ocaciones no se encuentra un solo dia- 
rio ingles que no se ocupe de la esportacion de me- 
talico, como del negocio mas serio del pais? 

^Por qu6, en fin, si la naturaleza de las cosas pro- 
cura constanteraente a cada pais la cantidad de me- 
tales preciosos de que tiene necesidad, el Banco de 
luglaterra, ensaya el medio de tornar en su favor 
esta naturaleza de las cosas por la limitacion de sus 
creditos, la elevacion de la taea de su descuento, i 
por qu6 los bancos araericanos i los chilenos se ven 
de tienipo en tiempo obligados a suspender sus pa- 
gos en metdlico, hasta el restablecimiento de cierto 
equilibrio entre las importaciones i las esportacio- 
nes? 

jRespondan los partidarios del libre comercio i de 
las primas de esportacion, mediante un cambio a 13 
peniques. 



K 



La aduana es la Have maestra que permite a una 
Nacion crear i mantener la industria manufacturera». 
completar su evolucion econ6mica i llegar a un alto 
^rado de poder industrial, de riqueza i de esplendor. 

La proteccion aduanera se acuerda bajo la forma 
de prohibicion absoluta de ciertos artlculos fabriles 
o de derechos elevados, que equivalgan casi a la 
prohibicion, o de derechos moderados. 

Francia recurri6 al sistema prohibitivo en 1815 i, 
si bien le ha sido ventajoso, reconocemos que hubo 
exajeracioD i que no debia mantenerse. Otra falta. 
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cometi6 Francia, grabando la introduccion de ma- 
terias brutas i de productos agrlcola^, como el fierro^ 
la bulla, la lana, el trigo i los ganados. 

Los derecbos protec tores solo son lejltimos como me- 
dio de educacion industrial i de defenza tiacional. 

La prohibicion absoluta no es convenienie por- 
que mata todo estimulo al progreso i perfecciona- 
niiento de la industria nacional. 

Cuando una Nacion qui ere pasar del sistema de 
libertad al de protection, los derecbos deben ele- 
varse poco a poco, tanto para no producir un enca 
recimiento momentdneo, cuanto para dar tiempo 
que la industria nazca i se afirme convenientemente. 
Pero una vez establecida una escala de derecbos^ 
debe mantenerse invariable durante unaseriede.anos^ 
basta que, duena la industria del comercio interior,, 
busque ella misma los medios de competir con las 
manufacturas estranjeras sobre los mercados veci- 

1103. 

Las industrias que debe protejer el pais son, en 
primer lugar, aquellas que prodacen articulos de 
primera necesidad, que son de un consume jeneral 
i de gran poder de cambio. El valor total de estos 
articulos es mui superior al de los objetos de lujo^ 
por mas que estos scan mas caros. 

La fabricacion de articulos de consumo jene- 
ral, como ser el fierro, el lino, el algodon, la lana 
etc., pone en moviento masas considerables de fuer 
zas productivas, naturales, intelectuales i personales- 
i como exije grandes capitales, provoca el ahorro i 
ivtrae del estranjero capitales i f uerzas de toda espe- 
cie. A medida que crece, ejerce una influencia po- 
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darosa 'Sobreel aumento de la poblacion, :sobre la 
prosperidad de la agricultura, sobro el desarrollot del 
€oniercio esteripr, por la razpii que los paises m^- 
nos civklizados reclamaa, aute todo, productos fa- 
brieados de un uso jeueral ique, en estos productos 
encuoutraa los paises de la zona templala, los me- 
dios de inantener relaciones comerciales litiles con 
los paises de la zona torrida. 

Los articulos de consuino jeneral contribuyen, por 
la cifra considerable de su valor colectivo, a asegu- 
rar un equilibrlo conveuiente entre las importacio- 
nes-i esportaciones i a conservar i procui-ar al pais 
el circulante monetario de que tiene necesidad. 
Por la adquisicion i mauteniraieato de esta vagtta 
industria la Nacion alcanza i mautiene su inde- 
pendencia , economica pues, las intorrupciones de 
la guerra o de las luchas comerciales, no obran sino 
sobre los articulos de lujo. . . 

El contrabando -es Mcilmente evitado, mi^ntras 
que, en los articulos de lujo, es aisi imposible impe- 
dirlo. 

Estan, pues*, en un error los.que,eu Chile, hablan- 
de gravar los objetos de lujo que valen bien poca 
<3osa para el poder productivo de un pais; asi como 
han becho un gasto casi iniitil los que, para favore* 
ccr la produccipn nacional, han principiad(>por la^ 
f^bricas de guantes, flores artificiales, bordados i 
niirinaques, productos que, eneonjunto,nopesan un 
adarme eii la balanza de nuestro iBovimieuto epo- 
nomico. : ' . t ... 

La.prpteGci<j)n aduansra que altera; subitajooente 
lasiielficianes comerciales existentes, bace .d^-ngi, al ^ 
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pais que la estableoe. Las derechoa dobeu -elevo-rse a 
medida que los capitales, la habilidad industrial 
el espiritu de empresa aumentan en el pais o vienen 
del estranjero, a medida que la Naciou se hace ca- 
paz de trausformar por si migma las materias pri- 
raas que espoytaba anteriormente. 

Es.s^bio fijar de antemano la escala de derechog 
progresivos, a fin de ofrecer una prima cierta a los 
capitalistas, a los industrlales i obreros que se for- 
man en el pais o vienen de afuera. 

Ss indispensable mantener invariable la tasa de 
derechos i no disminuirla antes de tiempo, porqiie 
el solo temor de una modificacion de la lei, destrui- 
ria en gran parte los ef3ctos de la proteccion. 

^En qu6 proportion deben elevarse los derechos 
de entrada, j)ai;a protejer convenieatemente la in- 
dustria del pais? -Esto depende de mil circunstan- 
cias particulares i sobre todo mui princip^lmente de 
LA. TARiFA DE AVALfjos. El s^vaWo, cuando es heoho 
por los comerciantes importadores, destruye los 
efectos de la proteccion porque est^ en el interes 
de las casas importadoras disminuir los derechos de 
adaana i a este efecto, cuando no hacen declaracio- 
nes de valor insuficientes, establecen en latarifa de 
avaliios precios irrisorios, tres o cuatro veces mas 
])aj.os que el valor comercial de los artioulos. 

En el supuesto dc una buena tari£a de avaluos 
acprdada por los comerciantes al por menor, los 
industrlales, estadistas i hon)bres de ciencia, pued^ 
establecere© que, por regla jeneral, un derecho de 
60 a 80 por cientobaqta « protejer la industria na- 
oioaml^^n ^u piriQcipioi que»4eapuies do madura, tie- 



no suficiente con una proteccion de 30 a 40 por 
ciento. 

Propondriamos, pues, una medida lejislativa que 
elevara en un 5 por ciento anual los derechos de im 
portacion sobre los articulos de consumo jeneral, 
hasta alcanzar un 80 por ciento, en cuya cifra debe- 
riau detenerse durante veinte o treinta anos para 
recorrer en seguida un escala descendente de 2 por 
ciento al afio, hasta reducir los derechos a un 40 por 
ciento. Las circunstancias dirdn mas tarde lo que 
debe hacerse. 

La tasa que dejaraos enunciada puede bastar en 
la jeneralidaJ da los casos; pero si el estranjero se 
empena en matar las fdbricas naciontes, los dere- 
chos deben elevarse para contener toda tentativa 
sobre el particular. Se sabe que las fdbricas mgle- 
sas continuan trabajando a pura, p^rdida durante 
anos, i sacrifican grandes cantidades de dinero para 
conservar los mercados que temen perder. 

H6 aqui los pdrrafos de una memoria que convie- 
ne conocer: 

«Creo que los obreros, en jeneral, i en particular 
los de los distritos de fierro i de bulla, no se dan 
cuenta de la enormidad de los sacrificios que sus pa- 
trones deben hacer en tiempo de crisis para destruir 
la concurrencia estranjera,para tomar i conservar la 
posesion de los mercados de afaera. Hai fabricantes 
bien conocidos que ban contiuuado trabajando en 
tales casos con una p^rdida de 400,000 libras duran- 
te muchos anos. . . Los poderosos capitales de este 
jpais (Inglaterra) son sus grandes instrumentos de 
guerra, si es permitido hablar asi, contra las rivali- 
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dades de los paises estranjeros i los medios mas 
esenciales que nos quedan para mantener nuestra 
superioridad manufacturera«... (S. Colwell). 

Las industrias delujo no deben llamar la atencion 
sino en tiltimo lugar i merecen mucho menos pro- 
teccion, porque exijen un alto grado de habilidad 
tecnica i porque sus productos, comparados a la 
produccion total del pais, no presentan mas que un 
valor insignificante. 



» <l f / '. 



f \ 



K'^f./.4-rX',\'l 










ARTICULO27.0 

^ <(La subvencion directa a las industries im- 
portantes que se establezcan en Chile, a los 
descubrimientos utiles i a los perfecciona- 
mientos industriales.» 

La subvencion directa a las industfia?^ importan- 
tes solo es adraisible como proteccion pasn]era,cuan* 
do el esplritu de etnpresa,adorHiecido en un Nacion^. 
necesita set despertado i encontrar cierto apoyo en 
BUS primeros esfuerzop, para que nazca una industria 
poderosa. 

Hai industrial, como las del fierro, por f jemplo, 
el metal' padre, como lo llama Beccaria, que por su 
inipt)rtancia, merecen una proteccion especial. Noso- 
tro^ abogai*lamos por el sistema de garantir un 5 
pot cient6 sobre el capital efectivo do cada Mbrica, 
cuya potenda product! va no bajara de ciorto ntime- 
TO de toneladas 6 de un valor de 100,000 pesos en 
mercaderias. 
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Igual medida podria tomarse reepecto a las prime- 
ras fabricas de hilado i tejido de algodon; pero solo 
durante un cor to numero de afios, que no debiera 
exceder de diez. 

La subvencion no se otorg?iria a una Mbrica de- 
tcrminada, sino a todas las que se estableciesen en 
el pais i llenasen las condiciones fijadas por 
ia lei. 

En diez anos que fijamos eomo duracion de la 
garantia, los^derechos protectores, que habrian ido 
<3levandose progresivamente, bastarian por si solos 
a sostener las 'fabricas establecidas, i podriau ebtas 
vivir sin la garantia del Estado. 



B 



^ Las naciones poco avanzadas en la meciJnica de- 
ben dejar entrar libres de derechos las maquinns 
complicadas, o al m^nos gravarlas mui debilmente, 
hasta hallarse en estado de fabricarlas en el pais en 
iguales condiciones que el estranjero. Los talleres 
de mdquinas son en cierto modo fdbricas de fAbri- 
cas, i todo derecho de iraportacion sobre las maqui- 
nas estranjeras es una traba a la industria del pais 
en jeneral. 

Pero como en razon de sn podero^a influencia 
sobre el con junto de las manufacturas, importa que 
la Nacion no dependa del estranjero para su apro- 
visionamiento de maquinas; esta industria tiene 
tltulos espsciales al apoyo directo del Estado, en el 
caso de que los derechos moderados no bastarau a 
sostener la concurrencia estranjera. 
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En igual caso se hallan las fabricas de canones i 
de armaraento, las de pcSlvora, proyectiies, etc., i 
todo lo que concierne al arte de la guerra, como 
que miran directamente a la seguridad del Estado. 



C 

T^os privilejios de invencion son una especie de 
premio otorgado al j^nio. La esperanza de obte- 
nerlo despierta la intelijencia i la dirije hAcia los 
perfeccionamientos industriales. El espiritu de in- 
vencion es asi honrado por la sociedad i otorga a 
los que lo poseen la seguridad de alcanzar una par- 
te de los beneficios que procura a la industria. Pero 
el privilejio tiene el inconyeniente de monopolizar 
la fabricacion de una rama de produccion, en per- 
juicio de la sociedad en jeneral. En tales cases, 
comprobada la utiiidad prdctica de un perfeccio- 
namiento, debe el Estado indemnizar al inventor, 
para entregar el invento a la libre esplotacion de 
los industriales. 



D 

Entre los medios de estimular la industria na- 
cional, debemos colocar, en primer termino, los con- 
sumes i aprovisionamientos del Estado. El Gobier- 
no debe considerar como un deber primordial, como 
la mas estricta de sus obligaciones, pedir a la in- 
dustria del pais todos hs artlculos que haya me 
nester para pfoveer a sus necesidades. 

F. DB LA DBMOC. 21 
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Desde la locomotora al riel i al equipo enterode 
los ferrocarriles; desde la piedra fundamental a la 
cubierta de los puentes que atraviesan nuestros 
rios; desde el vestuario para el Ej6rcito i la Marina 
hasta el fusil i el cation de nuestros arsenales; des- 
de los botes de la capitania a nuestros mas pode- 
rosos buques de guerra, desde las jarcias a las plaa- 
chas de blindaje, todo debe ser pedido a la indas- 
tria i a los astilleros nacionales, si queremos alcan- 
zar la preponderancia a que nos llama nuestra 
posicion en el mar Pacifico. 

jA un lado ese espiritu estrecho de mercader 
que anda regateando una diferencia de precio tra- 
tdndose de la industria nacional! No haya compa- 
racion de precios i consid6rese solamente la fuerza 
productiva i la educacion industrial que proporcio- 
nan los consumes del Estado, fuerza i educacion 
que aumentan la riqueza nacional i devuelven en 
rentas el c^ntuplo de los valores sacrificados en su 
beneficio. 

Seria conveniente dictar una lei que ordenara al 
Gobierno pedir, en todo caso, a la industria nacio- 
nal, los aprovisionamientos para las mil variadas 
construcciones i empresas que la Nacion pone bajo 
su vijilancia. 



E 



Al lado de los consumos del Estado, colocamos 
OS consumos particulares. Habria positiva ventaja 
n estimular la produccion nacional; preiiri^ndo- 
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los, aim a costa de algur^ sacrificio, sobre la impor- 
taeion estranjera. Los consumidores deben tener 
presente que ellos son a la vez productores, que 
algo tienen que vender, ya sean materias brutas, 
servicios o capacidades de todo j6nero. La'prospie- 
ridad de las fabricas refluye sobre toda la econo- 
mia del pais, otVece raercado para mil productos, 
ocupacion para muchos empleos i remuneraciones 
para todas las fuerzas personales en actividad; fa- 
vorecerlas e?, pues, negocio de in teres jeneral i par- 
ticular. 

Imiteraos a Washington que, a! abrir la Gran 
Convencioa Americana, vestia un traje de pa no 
nacional para ejemplo de las futuras jeneraciones 
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El complemento de las medidas protectoras, se- 
ria una lei de navegacion que asegurara a la ban- 
dera nacional el comercio de cabotaje i las espor- 
taciones al estranjero, asi corao las pesquerias en 
las aguas territorial es. 

Las leyes de navegacion son tan antiguas como 
las naciones. 

Las repiiblicas italianas del siglo XII poseian 
todos los elementos de prosperidad. Su agricultura 
e industrias sirven de modelo a las demas nacio- 
nes. A el las debe el mundo civilizado los bancos, 
la brujula, las construcciones navales, las letrasde 
cambio i una multitud de prdcticas i leyes comer- 
ciales de las mas utiles, asf como una gran parte 
de las instituciones munici pales i poUticas. La mar 
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rina mercante i militar italianaa eran las primeras 
en !os mares del Mediodia. £1 comercio del globo 
estaba entre sus maiios. 

Del siglo VIII al siglo XI brill6 Araalfi, grande 
i poderosa. Sus navios cnbrian los mares i toda la 
plata que circulaba en Italia i en el Levante era 
amalfina. Amalfi poseia las mejores leyes en mate- 
ria de navegacion mercante i su cddigo maribimo 
fu6 adoptado en todo el Mediterraneo. En el siglo 
XII, Amalfi, fue destruida por Pisa. Pisa cae, asu 
turno, bajo los golpes de Jenova, i Jenova, des- 
pnes de una lucha secular, se vi6 forzada a incii- 
narse delante de Venecia. 

Cada una de estas repiiblicas brilI6 durante cier- 
to periodo i, al veneer a sus ri vales, se apoderaba 
de sus leyes maritimas i de sus perfeccionamien- 
tos industriales. 

La lei de navegacion de Amalfi fue adoptada 
por Pisa, Jenova i Venecia. De Venecia la tomaron 
los bansedticos. 

La Hansa se for mo de la reunion de ochenta i 
cinco ciudades alemanas situadas en las costas del 
mar del Norte i del Baltico, tales como Hambur- 
go, Lubeck i otras, situadas en las riberas del Oder, 
del Elba, del Weser i del Rhin. 

«La Hansa concibid i desarrolld una politicaco- 
raercial cuyo resultado fue una prosperidad sin 
ejemplo. Convencidos de que, para adquirir i con- 
servar un gran comercio maritime, era neeesario 
ponerse en situacion de defenderlo, los hanseaticos 
crearon una poderosa marina de guerra i, compren- 
diendo, ademas, que la potencia^de un pais se eleva 
o decae con su marina mercante i con sus pesque- 
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rfas, decidieron que las mercaderfas de la Hansa no 
serian trasportadas sino en sus propios navios i es- 
tablecieron grandes pesquerias maritimas. 

El acta de navegacion de Inglaterra tom6 por 
modelo la de la Hansa, como ^sta la habia imitado 
del acta de Venecia> (Anderson, Orijen del Go- 
mercio.) 

Las actas de navegacion, como la proteccion 
aduanera en jeneral, son tan naturalevS a los pue- 
blos que tienen el presentimiento de sn grandeza 
comercial e industiial, que los Estados Unidos, 
ap^nas emancipados, adoptaron restiicciones ma- 
rlfcimas, a propuesta de James Madison i con mu- 
cho mejor ^xito que Inglaterra, siglo i medio Antes. 

A la Hansa sucedi(S en supremacia manufactu- 
rera i comercial, la Flandes, que fue vencida luego 
por Holanda, quien, a su turno, cay(S a los golpes 
de Inglaterra i Francia. 

El acta de navegacion fu6 el guante arrojado 
por la futnra supremacia de Inglaterra a la supre- 
macia existente de Holanda. 

El ejemplo de Inglaterra fu6 seguido por Fran- 
cia. Colbert habia calculado que el conjunto de 
trasportes maritimos de Francia erapleaba veinte 
mil velas i que dieziseis mil eran holandesas. 

Las medidas tomadas por Colbert para asegu- 
rarse los trasportes de la produccion nacional cau* 
saron a la industria i al comercio de Holanda in- 
calculables perjuicios. 

Todas las naciones maritimas han adoptado me- 
didas semejantes para prot^jer su navegacion i su 
preponderancia naval. 

iNo seria tiempo de que nuestros hombres pu- 
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blioos se preocapanm de estoe grandes problemas 
del engraodecimieDto DacioDal? 

G 

Digno coronamiento del esfberzo comun de las 
naciones Scd-Americanas para sacadir el yugo 
manafacturero i comercial earopeo i alcanzar en 
independencia econdmica, como ganaron juntas sn 
independencia politica, seria el establecimiento de 
an Zollverein o asociacion adaanera, formado por 
todas las republicas del oontinente Sud- Americano. 

La supresion de las aduanas entre paises de un 
mismo grado de cnltara, la abolicion de todo im- 
puesto sobre los productos de la agricultura o de 
las fabricas de cada Nacion, no pueden m^nos de 
ser altamente ben^ficas al desarrollo i prosperidad 
de nuestras hermanas del Pacifico i del Atldntico. 

La zona templada, con la zona USrrida tendrian 
mil producciones que cambiar en condiciones mu- 
cho mas ventajosas de lo que hoi lo hacemos con 
el Viejo Mnndo, cnya supreraacfa nos ahoga i este- 
riliza nuestros mejores esfuerzos hdcia el creci- 
miento i prosperidad Sud -Americana. 

Un sistema de aduana comun a todos los paises 
sud-americanos seria el complemento de una union 
aduanera que prepararia, en cierto modo, la aso« 
ciacion politica en una Gran Confederacion Conti- 
nental que pusiera t^rmino a nuestras rivalidades 
i nos asegurara la mutua independencia i la co- 
mun defensa contra el coloso del Norte i los ata- 
c{ues i estorsiones de que nos hace victimas la vie- 
ja Europa. 



Articulo 28 

"Revision de nuestrorejimen tributario i 
su reforma en el sentido de suprimir todo 
impuesto sobre el trabajo i los alimentos. 
No deben existir contribuciones jenerales 
sino sobre la tierra, el capital i la aduana.ii 

A 

Nuestro r^jimen tributario adolece de gravlsi- 
mas irregularidades, verdaderas aberraciones cien- 
tificas i que son no 8<51o un contrasentido econ6- 
mico sino una flagrante violacion de la igual re- 
particion de las contribuciones, en proporcion de 
los hali>eres, que establece la Constitucion del Es- 
tado. 

Pertenecen a esta cittegoria, los impuestos que 
gravan el trabajo i los alimentos. 

£1 trabajo es la fuente de la produccion i gra- 
var la actividad o los esfuerzos del hombre, es ce- 
gar la fuente de donde manan los valores que lla ] 
mamos riqueza& 
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Imponer el trabajo, es favorecer la ociosidad, de- 
sinteresar a los individuos de toda labor litil i es- 
timularlos a la vagancia i a la mendicidad. 

Las nacioues asi espoliadas caen en la pobreza i 
en la miseria mas profundas i Uegan, como la Es- 
pafia del siglo pasado o la Turqufa, a verse en la 
iraposibilidad de satisfacer las cargas mas indis- 
pensables del Estado, 

Donde no se trabaja no se forman capitales, no 
se produce renta, se agota la riqueza i los irapues- 
tos fiscales no tienen al fin sobre que hacerse efec- 
tivos. 

Do quiera haya entre nosotros una actividad en 
accion, alii va el Estado con el impuesto. 

B 

Hemes heredado de Espana, el mismo estrecho 
espiritu de fiscalismo que llev6 la ruina i la deso- 
lacion al seno de la madre patria. 

En Espana, los impuestos excesivos i raal distri- 
buidos arruinaban a los artesanos i a los agricul- 
tores, mi^ntras aquellos que se entregaban a la 
vida con tern plativa habitaban palacios i vivian en 
la comodidad i en la abundancia. 

No se puede imajinar un sistema de impuestos 
mas pernicioso que el que rejia en Espana en tiem- 
pos de Felipe III i que pasd a lets colonias reagra- 
vado por la avaricia de la metr<5poli. 

Al lado de los impuestos directos, los monopo- 
lios i los impuestos indirectos de todo j6nero aba- 
tian el trabajo nacional. 

Habia aduanas, no s(51o en las fronteras del rei« 
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no, sino tambien en las fronteras de las provincias; 
Las importaciones por mar debian pagar el diez- 
m\o de lo8 puertos^ i corao 6sta era una fuente de 
entradas mui abundante, se inventaron \os puertos 
8€C08 del interior, en los cuales las mercaderias ya 
internadas debian pagar nn nuevo derecho: el diez- 
7Y10 de los puertos secos. Las mercaderias venidaa 
de las Indias, debian pagar un derecho especial 
Uamado almoxarifazgo. 

La lana era gravada en un principio con un 
10^ a la salida i despues con 2/7 de su valor. Se 
cobraba el impuesto aun sobre la lana que cubria. 
a los carneros vivos introducidos de Estremadura 
en Asturias: este impuesto se llamaba Tnontazgo. 
Pesados grayamenes se impusieron a la esporta- 
cion de ^»inos, aceites, cueros i sedas. El mas in- 
censato de todos (recien abolido entre nosotros) 
era elde la alcabala que consistia en el 4 9^ del 
valor de las tierras que se vendian, i antiguamente 
sobre las mercaderias que se cambiaban. 

«^C6mo, decian las Cortes en 1594, puede iU 
guien dedicarse al comercio cuando es menester 
pagar 300 ducados de impuesto sobre un capital 
de 1 ,000 que es absorbido en tres afios por la con- 
tribucion? 

Esto basta para esplicar la desaparicion de las 

frandes industfias que habian hecho c^lebre a la 
!spafia. 
En 1606, Espaiia importaba mercaderias estran- 
jeras i articulos alimenticios por valor de 39 mi- 
llones 500,000 ducados, mi^ntras sua esportaciones 
no pasaban.de 19,500,000, vi6ndose obligada a sal- 
dar en oro la diferencia de 20.000,000 de ducados 
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que resultaba en su contra. Los millones que le 
enviaba el Nuevo Mundo no hacian mas que atra- 
vesar la Espafia para ir a enriquecer a las naciones 
vecinas. 

Como los impuestos tenian por efecto arruinar 
al comercio i matar la industria, cada dia produ- 
cian m^nos i el tesoro publico estaba siempre va- 
clo. Para llenarlo se eraplearon espedientes depio* 
rabies i vergonzosos: confiscaciones de los bienes 
de los judfos i finalmente la alteracion de la mo- 
neday ni mas ni m6nos de lo que acaba de hacer 
en Chile el Congreso Nacional. En Espana fu6 el 
duque de Lerma el autor de la medida, i en Chile 
se debe la iniciativa a don Agustiff Ross, Senador 
de la Republica. 

En 1603 se hizo refundir toda la monedade co- 
bre i de plata i se di6 a la primera un valor doble. 
La ganancia iiimediata para el tesoro fue de 
6.320,440 ducados, pero en pocos anos todo el ore 
i plata amonedados habian desaparecido del pais 
El estranjero se hacia pagar en oro o plata i 6\ pa- 
gaba en cobre, linico circulante que quedaba en la 
Nacion. 

Felipe se declar6 en bancarrota, en 1595, dejan- 
do a su sucesor una deuda de 100.000,000 de du- 
cados. * 

Para pagar los intereses se rdcurria a nuevos 
impuestos. Se arruind la industria de la seda en 
NApoles con el impuesto de un carolino por cada 
libra de seda esportada. Los impuestos de Castilla 
se triplicaron en un espacio de veinte anos. 

Sin embargo, el duque de Lerma, se hacia dar 
palacios, dominios, nombrar titular de una multi- 
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tud de cargos i, finalmente, prestaba al Rei a su- 
bido interes en los momentos de penuria. Es lo 
que han hecho los Ministros banqueros en nuestro 
desgraciado pais. Lerma llegtf a reunir una foi tu- 
na de 2.000,000 de ducados sin contar las de sus 
innumerables parientes i allegados. 

No poderaos calcular cuanto ganarAn los deudo- 
res chilenos con la solucion de sus obligaciones en 
la moneda feble de 24 peniques aconsejada por 
Mr. Ross. 

El fanatismo relijioso, llen6 la medida de los de- 
saciertos gubernativos. La espulsion de los moros i 
de los judios priv(5 a la Espafia de 30.000,000 de 
habifcantes, industriosos, activos, intelijentes e ins- 
truidos. Los judios eran los banqueros de los nobles 
i de los comerciantes, pues ellos solamente tenian 
dinero efectivo (los judios son banqueros en todas 
partes). Despues de su salida los bancos mas acre- 
ditados, los de Valencia i Barcelona, cayeron en 
bancarrota. 

La institucion de los mayorazgos immovilizaba 
las propiedades en la familia i no podian ser ven- 
didas ni hipotecadas. Igual privilejio tenian los 
bienes de las Iglesias i de los Con ventos,cuy a esten- 
sion llegaba al principio del sigloXVII, a la QUINTA 
PARTE de todo el suelo de la Peninsula, 

En fin, una cantidad enorme de pardsitos i de 
jentes entregadas a la ociosidad, concluia de consu- 
mir, improductivamente, la poca riqueza que se pro- 
ducia. 8in contar la multitud de mendicantes, do- 
. m6sticos i vagabundos que pululaban en las ciu- 
dades i en los campos, habia en Espana, al fin del 
siglo XVII. 86fi00 sacerdote8,eO,000 frailes, 55,000 
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monjas o sea 179,000 relijiosos de dmbos sexos. 
En Pamplona i Calahorra, solamente, habia 20,000 
eclesidsticos. 

En resiimen, 200,000 personas sobre 6.000,000 
de habitantes estaban dedicadas al celibato i a la 
ociosidad. 

Espana que tenia 1^.000,000 de habitantes a la 
6poca de Cdrloa V, no contaba en tiempo de Car- 
los II, mas que 5.700,000. 

C 

A igual estremo, pretende redneir nuestro pais 
el r^jimen fiscal imperante. 

Existe una contribucion de patentee industria- 
leSy destinada a estranguiar en mantillas el comer- 
cio i la incipiente, larudiraentariaindustria casera 
de nuestro pais. 

Do qniera se abre un almacen, una tienda, un 
despacho, una fonda, un baratillo o el mas insigni* 
ficante chmchely alii Ilega la mano del ajente fiscal 
a tasar el capital en jiro i a Hjar la patente que 
debe pagar. 

No escapaa este monstruoso absurdo econdmico, 
ni el trabajo profesional ni el trabajo industrial. 
Todo esfuerzo en favor de la prodnccion de rique- 
zas es prohibido si no se paga de antemano la pa^ 
tente, 

Un comerciante se establece con un capital de 
I 50,000 tornado al erudite en mercaderias que 
debe pagar. No sabe si ganard o perderd en su jiro; 
pero no bien abre sus puertas, el Fisco est^ alii con 
su cara de ingles, oobr^ndole anticipadamente una 
contribucion por el derecho de ta-abajar. Un ano 



DB LA DBMOCRACIA 333 



despues se arruina el comerciante, no importa, e 
Fisco ha cobrado su patente...- 

Un abogado, un medico, un injeniero fija a la 
puerta de su bufete una plancha que designa su 
nombre i su profesion. El empleado fiscal lo anota 
dilijente en la matricula i lo obliga a sacar la pa- 
tentee so pena de prohibirle el ejercicio de su pro- 
fesion. 

^Sabe el titulado si ganard lo necesario para la 
subsistencia de su familia? N(5, pero el Fisco no 
tiene que entrar en in vestigaciones enojosas. Puesto 
que trabaja, hai que pagar, porque en Chile no se 
puede trabajar sin pagar derechos al Estado... 

Un obrero pone su fragua, su banco de zapatero 
o de carpintero o de cualquiera otro oficio, gana 
modestamente la subsistencia de su familia, el Es- 
tado le toma anticipado los ahorros de un ano, i si 
no tiene corao pagarlos, se ve obligado a abandonar 
el taller para trabajar a salario. Tal r^jimen es 
raonstruosamente absurdo,espoliatorio einhumaqo. 



D 

Lo que decimos del trabajo, se aplica con mayor 
razon a los articulos alimenticios que son los ele- 
mentos reconstituyentes de la fuerza ffsica e inte* 
lectual aplicada a la produccion. 

Los articulos de alimentacion son la materia 
prima, por' excel encia, de que se nutre, se forma i 
desarrolla el hombre mismo. 

Sf, como hemos dicho en otra parte, las materias 
brutas que sirven a alimentar la industria, no de- 
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ben ser gravadas ^con cuanta mayor razon debea 
ballarse libres de todo impuesto ios alimentos? 

Es menester suprirnir todas esas contribuciones 
que se llanjan de mdiaderOy de carnes muertas, de 
mercadOy de vendaje, de agua potable^ de hehidaa 
(dcohdlicas, etc., en una paiabra, toda esa larga lista 
de contribuciones municipales ofiscales que matun 
en su cuna toda ^ctividad, todo esfuerzo en favor 
de la produccion de la riqueza. 

No imitemos el r^jimen turco que agota t-odas 
las fuentes de produccion, privando a las poblacio- 
nes hasta de la subsistencia. 

^Que decir del derecho de vendaje que ge cobra 
a Ios infelices que ofrecen por la calle empanadas, 
mote con huesillos, refrescos, dulces, etc.? Sobre un 
capital que no llega a un peso, se les hace pagar 10 
centavos al dia, cuatro veces el capital en el afio. 
Eso es sencillamente in fame. 



E 

La fuente de todo impuesto es el capital, sea 
mobiliario o territorial. Todo ciudadano que pose^ 
bienes de fortuna, en cantidad superior a $ 5,000 
debe contribuir, en proporcion de sus haberes, 
a las cargas del Estado. Los impuestos directos 
que gravan el capital i la tierra deben ser mui mo- 
derados a fin de estimular el ahorro i Ios cultivos 
perfeccionados. No deben toner por base la renta, 
porque ello importa gravar al mas intelijente o mas 
industrioso. El propiet^ario de un fundo inculto pa- 
garia casi nada, mientras el dueno de un pequena 
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vifiedo pagaria una tasa excesiva. Eso es patentar 
la incuria i estimular la inactividad. 

Los que no poseen fortuna apreciable contribu- 
yen a los gastos piiblicos, mediante el impuesto 
indirecto de aduanas. 

La aduana grava indistintamente al pobre i a 
rico, i por lo mismo pesa mas duramente sobre e 
que no posee mas que su trabajo; la compensacion 
la encuentra el pobre en el impuesto progresivo 
de que hablaremos mas adelante. 



F 

No concluiremos, sin espresar el deseo de que 
los aranceles judicial es i eclesidsticos sean supri- 
midos, que la contribucion de papel sellado sea 
abolida, que 1ft de correos se reduzca a 2 centavos 
para una carta ordinaria, que la de tel^grafos se 
baje a 1 ceutavo por palabra, que las tarifas de los 
ferrocarriles se disminuyan en la mitad. 

Los servicios del Estado no deben mirarse con 
estrecho espiritu de mercader, sino bajo el pun to 
de vista de la actividad industrial i de la fuerza 
productiva que desarrollan. Lo que se pierde en 
intereses se gana en rentas obtenidas por el Esta- 
do de una mayor prosperidad nacional. 

Nos bastara citar, como ejempio, lo que ha su- 
cedido en Inglaterra, en el ramo de correos. En 
1840, Sir Rowland Hill, reform^ la tarifa de co- 
rreos- e introdujo el franqueo barato i forzoso, por 
medio de sellos de correo de valor de 1 penique 
(2 centavos) para las cartas senciilas en lugar de 
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9 peniques (18 centavos) que costaba hasta en- 
t6nces. En 1852, la ienta se elevaba a la misraa 
cifra que dntes del franqueo barato; i en los anos 
posteriores ban triplicado los ingresos por este 
solo ramo. 

La baratura excita el empleo de los medics de 
locomocion i de coraunicacion, lo que se traduce 
siennpre en aetividad econdmica, en produccion de 
riquezas, en rentas para el Estado i en prosperidad 
para la Nacion. 

Los servicios del Estado no deben proponerse 
por objetivo una ganancia, ni siquiera la repro- 
duccion del capital; los beneficios que producen a 
la economia nacional los ferrocarriles, correos i te- 
l^grafos, la administracion de justicia gratuita i 
demas servicios, son inapreciables, reportan cien 
veces mas vent^jas que la p^rdida aparente i mo- 
mentanea de intereses que esperim^ita el Tesora 
de la Nacion. 

No se alegue la necesidad, porque nada justifica 
un impuesto anti-econdmico i, sobre todo, ahi ea- 
tAn las aduanas cuya renta se puede doblar o tri- 
plicar sin inconvenientes i con regocijo jeneral. 
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Apticulo 29 

11 Los servicios municipales no deben ser 
jamas objelo de lucro i s61o tienen derecho 
a la reproduccion del capital invertido en 
su mantenimiento.il 



Enunciar esta proposicion es justificar su con- 
veniencia i lejitimidad. La administracion de los 
intereses municipales no debe ser convertida en 
especulacion. El Municipio no es una entidad se- 
parada de los individuos que lo forman, no tiene 
intereses distintos, no puede adquirir ni ganar 
nada que no sea a espensas de los mismos vecinos. 

Se establece, por ejempio, un servicio de agua 
potable para la mayor comodidad e hijiene de un 
Municipio; el mdximum de precio a que debe su- 
ministrarse el agua a los habitantes es aquel que 
produzca una renta suficiente para amortizar el 
capital en un plazo de veinte a treinta anos i man- 
tener espedita la administracion. 

p. DE LA DBMC, 22 
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A menudo, los Municipios se inclinan a formar 
una fuente de entradas con el producto de servi* 
cios que son indispensables, de jeneral necesidad i 
que no pueden ser puestos a precio. Entre estos 
debemos colocar en primer lugar el agua potable 
i, en segundo t^rmino, el servicio de mataderos de 
mercados, de comunicaciones i de locomocion. 

Todo lo que se relacione con la alimentacion e 
hijiene de los habitantes de un JMunicipio debe 
ser procurado, sino gratuitamente, en condiciones 
que no sea gravosii para nadie su adquisicion o 
empleo. 

La policia de aseo, verbi-gracia, se hace gratui- 
tamente por la administracion municipal; en igua- 
les condiciones deberian colocarse la provision de 
agua potable i ei establecimiento de mataderos i 
mercados, puesto que estas contribuciones pesan 
con doble fuerza sobre la jente menesterosa o de 
cortos recursos. 

Obligar a pagar al que no tiene es ya una enor- 
midad, obligarle a pagar al igual del rico es una 
injusticia notoria. 

La fuente de rentas municipales no debe bus- 
carse en el im puesto sobre articulos de indispen- 
sable necesidad i de jeneral consume; tampoco en 
la utilidad sobre los servicios que presta, sino sobre 
la propiedad urbana i los capitales existentes ea 
el territorio municipal. 

La locomocion i comunicacion no deben hallarse 
afectas a monopolies o privilejios concedidos en 
interes de una mayor renta. Las empresas de ea- 
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rros urbanos, de gas, de luz el^ctrica; de tellfoDos, 
etc., deben ser establecidas por cualquiera persona 
o sociedad sin contribucion ni beneficio en favor 
del Cabildo, porque ello equivale a tomar con una 
mano lo que se arrebata al piiblico con la otra. 

En lo que debe intervenir eficazmente el Muni- 
cipio es en la fijacion del mdximun de las tarifas, 
a fin de que las empresas ya establecidas i que tie- 
nen de hecho un monopolio, no alteren los precios 
acostumbrados i esploten al piiblico, como sucedi6, 
en 1888, con la Empresa del Ferrocarril Urbano de 
esta ciudad. Se sabe que el pueblo, exasperado por 
una alza repentina de tarifas, inoendi6 una docena 
de carros en un momento de indignaeion. 

Los Municipios deben poseer propiedades comu- 
nales, principal men te destinadas al pastoreo i a la 
provision de leiias o al cultivo por pequenas por- 
ciones, a fin de facilitar a todos los miembros de la 
comuna elementps de vida i de trabajo, a la vez 
que se crean una fuente segura de entradas, sin 
gravAinen para los vecinos. 

La lena debe ser suministrada gratuitamente a 
los pobres, asi como el pastoreo de un numero limi- 
tado de animales como ser una vaca, una yunta de 
bueyes, un caballo i algunos cerdos o ganado me- 
nor, en todo diez o quince cabezas. Asi se evita la 
estrema pobreza de algunos campesinos que care- 
cen hasta de lena en el invierno. En muchas co- 
munas europeas, la propiedad municipal provee a 
las princi pales necesidades del Municipio, paga to- 
dos los servicios pdblicos, i reditiia para repartir a 
loa vecinos una cantidad de dinero anual. 
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Las linicas contribuciones utiles en un Munici- 
pio, apai'te de la que grava los haberes, son aque- 
lias que afectan al lujo. En una Democracia debe 
favorecerse la simplicidad de las costumbres i con- 
siderar el lujo como un flajelo. 

«E1 lujo, decia un financista del siglo XVIII, 
sostiene al Estado>. tSi, respondi6 un economista^ 
como la cuerda al ahorcado.> 

Todo lo que es sup6rfluo i costoso, es un objeto 
de lujo. Consume de lujo es la satisfaccion de una 
necesidad ficticia a costa del producto de muehos 
dias de trabajo. 

El lujo tiene su raiz en la sensualidad de los go- 
ces refinados i en la vanidad humana. Alimenta en 
los unos el orgullo, en los otros la envidia, de ahi 
una doble fuente de envenenamiento moral. 

Los excesos del lujo son la consecuencia de una 
desigualdad excesiva, de donde resultan disencio- 
nes civiles, el despotismo i la caida delos Estados. 

^Si las riquezas, dice Montesquieu, fueran igual- 
mente repartidas no existiria el lujo; pues ^ste no 
se funda mas que en las comodidades que nos da- 
mos a costa del trabajo de otros.> 

4;Si no hubiera lujo, dice Bouseau, nohabria po- 
bres:^... ^El lujo es el efecto de las riquezas i las 
hace necesarias, corrompe a la vez al rico i al po- 
bre, al uno por la posesion, al otro por la envidia; 
vende la patria a la indolencia i a la vanidad; qui- 
ta al Estado todos sus ciudadanos para esclavizar- 
los unos a otros i todos a la opinion^. (Contrato 
Social, III, 4.) 
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Los Miinicipios deben imponer fuertes contribu- 
ciones sobre los consumos de lujo. La paten te de 
carruajes particularea debe elevarse a un 10% so- 
bre el valor de cada vehiculo. Las tiendas de lujo, 
las joyerias, los grandes menajes deben ser grava- 
dos con un impuesto progresivo, segun lo esplica-r 
remos mas adelante. 



D 



Lo que decimos del lujo particular no es aplica- 
ble al lujo publico, que consiste en parques, jardi- 
nes, puentes, teatros, museos, bibliotecas, esposi- 
ciones, monumentos, etc. El lujo colectivo bien 
dirijido aprovecha a todos: eleva el nivel de las 
masas, fecunda el j^nio, pone a la mano de todo el 
mundo goces de que s61o el rico podia disponer o 
que no estaban sino al alcance de un corto niimero 
de personas. 

El lujo ptiblico no debe alimentarse a espensas 
de lo necesario. Antes que el Teatro Municipal es- 
tan ios banos piiblicos i las bibliotecas populares. 
No debe servir tampoco a desarrollar el gusto de 
la sensnalidad o dela ostentacion, sino a fortificar 
Ios sentimientos elevados: el amor a la patria, a la 
bnlhanidad, al bien, a la justicia. 

£1 Teatro Municipal, con sus pinturas i sus do- 
rados, i esos refinamientos de lujo es un atentado 
a la moral igualitaria i a la Democracia. 

En lugar de un gran teatro donde no penetra 
tnas que el rico i que no vive sino de subvenciones 
municipales, pudo construirse media docena de tea- 
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tros confortables, puestos, por la modicidad de sus 
precios, al alcance de todo el mundo. 

Tenemos jardines piiblicos como la Quinta Nor- 
mal i paseos como el Cerro Santa Lucia, pero el 
pueblo no puede penetrar a ellos sin pagar una 
contribucion. 

Hacemo3 esposicionea, pero el pobre no puede 
visitarlas sin pagar. 

Existe un museo,s6Io se puede penetrar a 61 ud 
dia en la semana. 

Los Municipios deben proporcionar gratuita- 
mente al pueblo todas eatas distracciones. Todos 
los pueblos/ en todas las 6pocas, ban salisfecho am- 
pliamente esta necesidad de recreaciones, tan ne- 
cesarias al espiritu como a las fatigas del cuerpo: 
el canto, la miisica, los juegos, las fiestas, el teatro^ 
etc., ban sido familiares a las antiguas democracias. 

Es c(^veniente estimular todos los juegos que 
desarrollan en los jdvenes la fuerza, la destreza, la 
ajilidad, la decision. En Ingiaterra se tieneun cul- 
to por los ejercicios corporales: criket, foot ball, 
lawn-tennisy golf, polo, sport yatch, bicycles, etc. 

La musica i el canto son tambien ejercicios in- 
dispensables, de gran influenoia en la historia na- 
cional. Conviene, pues, a la Democraoia, que en la 
escuela primaria se ensene a la juventud, caatos 
patridticos que mantengan vivo el amor a la li- 
bertad. 

Nadie escucha el himno nacional de su pais sin 
sentir vibrar las cuerdas del patriotismo. A sus 
acordes el hombre se siente capaz de todos los sa- 
crificios i de los mayores heroismos. 




Articulo 30 

•»La contribucioii agrfcola debe ser co- 
brada por los Municipios e invertida en in- 
tereses de los departamentos que la pagan, tt 



Es un principio de equidad i de jusbicia distri- 
butiva, que las cargas impuestas a los contribu- 
yentes scan empleadas en beneficio de los mismos 
que las satisfacen. 

No es arreglado a la justicia quitar a unos de- 
partamentos para dar a otros, segun el buen placer 
o los intereses ilejitimos que, a menudo, determi- 
nan las resoluciones de Gobierno. 

En los paises centralizados es todavia mas cho- 
cante esta monstruosa desigualdad. Una gran parte 
de las rentas piiblicas con que contribuyen las 
provincias se em plea en la capital, no ya en edifi- 
cios piiblicos, como los que sirven al funcionamien- 
to de los Podores Nacionales, sino en obras de 
embellecimiento de la ciudad o de mera recreacion 
a ornato. 
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Co mo «n ejempio de esfcas ultimas obras, debe- 
luos cittir la canalizacion del Mapocho, notable 
trabajo que hace el orgullo de la capital, pero que 
cuesta $ 8.000,000, tomadps de las rentas jenera- 
les de la Nacion. 

Es de toda evidencia que las contribuciones que 
paga la provincia de Santiago no habrian bastado 
para llevar a cabo tan grandiosa obra i que no hai 
eqnidad en toraar de las areas del Estado tan 
cuantiosa suma para invertirla en obras de ornato 
o de comodidad, cuando aun las provincias del norte 
i sur de Chile carecen de vias fticiles de coniuni- 
cacion para el acarreo de sus productos. 

En un biien sistema de acarreo propio, el Mu- 
nicipio debe percibir las contribuciones que graven 
los bienes situados en su territorio, e invertirlos 
en interes del Municipio mismo. 

B 

El departamento debe tomar e invertir aquellos 
dineros que sea menester, en interes de todos los 
Municipios de su territorio. 

La provincia debe tambien percibir las rentas 
indispensables al mantenimiento de las institucio- 
nes provinciales. 

Cada provincia debe tener: su Asamblea Re- 
presentativa, su Corte de Justicia, sus Jueces de 
derecho, su Intendente, funcionarios todos elejidos 
por el pueblo, sus servicios de educacion secunda- 
ria, hospitalarios, carcelarios, de -beneficencia, de 
estadfstica, de seguridad, etc. Para todos estos ser- 
vicios debe poseer la renta que hayan menester. 
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El departamento debe tener tambien sus Jueces 
de derecho, elejidos por el pueblo, su Alcalde, sa 
Municipio, mas nuraeroso que el de las comunas, 
siis escuelas superiores i de aplicacion, de artes i 
oficios, sus oficiales del Rejistro Civil i de Estadis- 
tica, su servicio de seguridad i de beneficencia, sua 
casas de brabajo i asilo de pobres, etc , para todo 
lo cual debe disponer de las rentas necesarias. 

El Municipio, por ultimo, tiene que atender a la 
escuela primaria, a la justicia de paz i a todos los 
servicios propiamente municipales que dicen re- 
lacion al aseo, ornato, aprovisionamiento, comodi- 
dad i seguridad del vecindario. 

Supuesta la descentralizacion administrativa, 
la contribucion territorial debe ser la priraera 
fuente de las rentas municipales. Asi lo esfcablece 
la nueva lei municipal, de acuerdo con las aspira- 
ciones del Partido Democrdtico. 

C 

Bajo el nombre de contribucion de haberes, cada 
Municipio percibe un 2 o 3 por mil sobre el valor 
de la propiedad mueble o inmueble que exista en 
el territorio comunal. 

Se esceptdan del pago de contribucion de habe- 
res, las fortunas inferiores a $ 2,000, pero en la 
prActica esta escepcion no ha dado los beneficios 
que se tuvieron en mira. El simple arrendatario 
de un conveotillo, que no posee mas ajuar que el 
que lleva puesto, paga en realidad contribucion 
sobre haberes muebles que no tiene; pues habien- 
do la lei' avaluado los muebles en un 10% del valor 
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de la propiedad, resulta que se cobra al daefio la 
coDtribucion sobre el inmueble aumentada en an 
10% por bienes imajinarios, contribusion que, en 
liltimo t6rmino, recae sobre el infeliz arrendatario. 
Hai necesidad de aplicar la lei en otra forma, de 
modo que el 10% de contribucion sobre los mue- 
bles, pese sobre la propiedad que habite el contri- 
buyente, si su valor es superior a % 2,000 i no 
sobre las casas pequenas o conventillos destinados 
a la habitacion de las jentes pobres o desvalidas^ 
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ARTfCULO 31 

»«Los capitales deberdn gravarse con un 
impuesto progresivo en favor de los depar- 
tamentos en que se hallen situados, con es- 
cepcion de los que no alcancen a $ 5,000. n 



Lo dicho en e! artfculo precedente, nos ahorra 
todo coment^rio, respecto de que el impuesto sobre 
los capitales debe ceder en beneficio de los depar- 
tamentos en que se hallan situados. La justicia de 
esta observacion no admite mas lato desarrollo. 

El individuo provee a sus necesidades persona- 
les i familiares; la Com una a las necesidades loca- 
les; el Departamento a las espensas comunes de 
▼arios municipios; la Provincia a los gastos comu- 
nes de los Departamentos en que se divide i el 
Estado a los presupuestos jenerales de la Nacion. 

Tal deberia ser, en una buena organizacion, el 
mecanismo gubernamental en materia de impues* 
tos i gastos piiblicos. 



iyHO ±rK.U\yK.A.Ba.A. 



B 

El impuesto sobre los ca pi tales, comprendida la 

propiedad territorial, debe ser progresivo, eeto es, 

a cuota del gravamen debe auraentar en una es- 

cala dada a medida que se acrecientan las for- 

tunas. 

Este sistema se practica en varies paises civi- 
lizados, Suiza entre otros, i se halla estabiecido, 
ademas, en nuegtra Constitucion Polibica. 

La Constitucion, dice el articulo 10 de la Carta 

Fundamental, asegura a todos los habitantes: 

la igual reparticion de los impuestos i cargas pA- 
blicas en proporcion de los haberes. 

La proporcionalidad establecida en la Consti- 
tucion, requiere indispensablemente la progresion 
del impuesto, sin lo cual desaparece la igualdad. 

El que tiene un millon no puede pagar en igual 
proporcion que el que tiene cien, por la sencilla 
razon de que mientras a 6ste se le ceVcena lo ne- 
cesario, al otro ap6nas si se le pide una parte in- 
significante de lo superfluo. La igualdad desapa- 
rece para establecer la mas irritante desigualdad; 
los que poseen m^nos resultan naas gravados que 
los duefios de grandes capi tales. 

No es lo mismo poseer diez que cien o mil ve- 
ces diez; este dltimo no s6lo es cien o mil veoes 
mas rico sine que su poder se eleva en proporcion 
mas considerable. 

Puede establecerse el principio de que mientras 
la riqueza aumenta en proporcion aritmetioa, ei 
poder que representa la acumulacion de capitales 
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en una sola mano se eleva en proporcion jeome- 
trica. 

La riqueza representa el trabajo acumulado, es 
unafuerza al servicio del poseedor, de la cual pue- 
de 6ste disponer a su arbitrio, fuerza que se mul- 
tiplica en intensidad a medida que aumenta en 
cantidad. 

(j |El que pgsee .$ 1,000 puede ser comparado con * 
un hombre que tenga un solo brazo, i el que posea 
$ 2,000 equivale a tener los dos brazos. Ahora 
bien, la fuerza de que dispone un hombre con un 
solo brazo no es la mitad sine cien veces menor 
que el que posee los dos. 

En la lucha econdmica, el que tiene mas capita- 
les dispone de una fuerza inmensa relativamente 
mui superior a la de los individuos aislados, por 
masque 6stos considerados en conjunto puedan 
igualarle o superarle en forbuna. Las grandes for- 
tunas son uh Estado dentro del Estado, forman 
una verdadera potencia que impone sus leyes i 
ejerce la tirania de la usura, del ajio, de las altera- 
ciones de los precios, del alza o baja del interes, de 
las depreciaciones de la propiedad, i de mil medios 
ilejitimos de ganancia que el Estado es irapotente 
las mas veces para reprimir, cuando no se siente 
subyugado a su influjo tentador. 

«Las grandes fortunas, dice la Constitucion de 
Zurich, son odiosas a la Deraocracia» i la razon es 
que ejercen un despotismo avasallador que no tie- 
ne freno posible. 

Paesto que reporfcan mayores ventajas de su ri- 
queza^ es justo que los mas ricos contribuyan a las 
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cargas del E^tado con mayor cuota, €en proporcion 
de sus haberes>« como lo dispone la Constitucion. 

Otra ventaja de este sistema es la nivelacion de 
las fortunas i la mejor distribucion de la riqueza. 
Laa fortunas colosales que no quieran soportar un 
gravamen escesivo, encuentran en la division el 
medio de escapar al impuesto. 

Una escala ascendente de un uno por 100,000 
podria aceptarse como un ensayo de impuesto pro- 
gresivo. 

Asi, por ejemplo, tomando por base la matricula 
de haberes inmuebles de Santiago, las propiedades 
que no alcanzan al valor de $ 100,000, pagarian el 
3 por rail, como esta establecido; las que valgan de 
$ 100,000 a $ 200,000, pagarian un 4 por mil; las 
que suban de $ 200,000 i no lleguen a $ 300,000, 
pagarial el 5 por mil; las que alcancen a $ 400,000, 
pagarian el 6 por mil; i asi suc'esivamente. 

La misma progresion se aplicari^i a ios capitales, 
mobiliarios, o sea, a todo lo que constituye <a for- 
tuna de cada individuo. 

La falta de espacio nos impide estendernos en 
otras consideraciones para hacer resaltar la justicia 
del impuesto progresivo, linico que consul ta la 
igualdad i proporcionalidad que establece la Cons- 
titucion. 



C 



Las pequefias fortunas, inferiores a S 5,000, se 
consideran como un minimum de capital necesario 
a satisfacer las necesidades mas premiosas de la 
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vida, una especie de seguro contra la estrema mi- 
seria, un fondo alimenticio para la familia. 
« En Estados Unidos, los capitales inferiores a 
9 5,000 no soportan gravAmen ni contribucion al- 
guna. 

Entre nosotros, se esceptiian Ids capitales infe- 
riores a $ 2,000, tanto en la actual lei de haberes 
como en la abolida contribucion de herencias. Se- 
ria de desear estender esa escencion hasta $ 5,000, 
como un estimulo al ahorro de la jente de trabajo 
i para asegurarles un minimum de comodidades 
apropiadas al mejoramiento de su condicion moral 
i material. 

Existe, ademas, otra consideracion de cardcter 
econdmico. Lo mas dificil para un hombre de tra- 
bajo, es reunir los primeros $ 5,000, el que llega a 
poseerlos tiene ya una base segura de fortuna. 
Quien tiene intelijencia para ganar $ 5,000, una 
vez en posesion de este capital, acrecentard rdpida- 
mente su fortuna. La escencion del impuesto es un 
estimulo a la adquisicion de esta especie de mate- 
ria prima de la riqueza, el capital. 

Lo que el Estiado pierde de un lado lo gana con 
exeso por la creacion de nuevas fortunas a que 
sirve de base el primer capital reunido por el obre- 
ro, el comerciante o el industrial. 
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ARTICULO 32 

»»La contribucion de aduanas corresponde 
al Estado, a cargo de atender los servicios 
publicos i subvencionara los Departamentos 
que lo hayan menester.tt 



La renta de adaanas es el producido de los de- 
recbos de internacion i esportacion que gravan el 
comercio internacional. For su propia naturaleza 
es 6sta una contribucion de cardcter jeneral, que 
pesa indirectamente sobre todos ios habitantes i 
que debe servir a los gastos de la administracion 
del Estado. 

Su recaudacion esta encomendada al Tesoro Na- 
cional i su distribucion corresponde al Qobierno, 
con arreglo a las necesidades de cada Provincia o 
Departamento. 

No hai una base fija que sirva a la reparticion 
de esta renta. Satisfechos los gastos de la adminis- 
tracion piiblica, el Congreso, a propuesta de bus 
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miembros o del Ejecativo, subviene a las necesida- 
des locale*, por medio del presupuesto anual. 



B 



La tarifa aduancra, no debe establecerse bajo el 
punto de vista de la mayor o menor renta que pro- 
porcione al Tesoro, ni del mayor o menor gravd- 
men que pese sobre los habitantes, sino como el 
medio mas eficaz de protejer la industria nacional, 
de d^sarrollar las fuerzas productivas del pais i de 
alcanzar la independencia econdmica de la Nacion. 

El impuesto aduanero debe guardar estrecha 
relacion con un sistema propio de comereio i na- 
vegacion,dirijido aimplantar una industria manu- 
facturera desarrollada en todas sus ramas, como el 
medio mas apropiado de elevar el pais a la pre- 
ponderancia politica i econdmica que le correpon* 
de en el concierto de las naciones sud-americanas. 

No debe pesar sobre las materias primas desti- 
nadas a la trasformacion industrial, ni sobre las 
materias alimenticias que son la fuente de las 
fuerzas fisicas e intelectuales del hombre, porque 
lo que el Tesoro obtuviera del impuesto lo perde- 
ria centuplicado el pais por la disminucion de fxier- 
za productiva i de riqueza que provocaria. 

No debe ser demasiado liviano tratdndose de los 
articulos que produzca o pueda producir la indus- 
tria nacional porque, si deja libre acceso a la cora- 
petencia estranjera, arruina la industria, mata en 
su j^rmen la educacion industrial i empobrece a la 
Nacion, 
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EI interesde \o8\\a,msAos consicTnidores no con* 
siste en que las mercaderias vengan baratas del 
estranjero, sino en que la riqueza del pais aumen- 
te i tengan mayores galarios i rentas de que dis- 
poner. 

Es una aberracion de la escuela libre-cambista 
esto de dividir la poblacion de un pais en produc- 
tores i ccmsumidores, Ninguna persona puede ser 
consumidor si no es a la vez productor. Antes que 
el consumo estd la produccion de la riqueza. Para 
que un individuo consuma es menester que haya 
producido. 

Todos somos productoresi consumidures, porque 
no podemos vivir sin consutnir, ni consumir sin 
producir. 

Ahora bien, si se comprueba que la proteccion 
aduanera centuplica la riqueza jeneral del pais, es 
de absoluta evidencia que todos los habitantes es- 
t4n en situacion de obtener major remuneracion 
de sus esfuerzos, de adqririr mayor riqueza en pro- 
porcion mui superior a la carestia momentdneade 
algunos articulos de produccion estranjera que 
consume. 

eQu6 es mas conveniente, comprar caro tenien- 
do medios abundantes con que pagar, o mirar con 
ojos de envidia en los escaparates de las tiendas 
telasmui iinas i baratas, mi^ntras no poseemos un 
centavo para adquirirlas? 

El impuesto sobre los articulos de esportacion 
no es admisible sino en ciertos i determinados 
cases; asl por ejemplo, tratandose de la esporta- 
cion de productos de que un pais tiene el mono* 
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polio, como el salitre, el yodo iaigunas otras bus- 
tancias, 

Bn jeneral, la esportacion de los prodnctos na* 
oionales debe ser absolatamente libre de trabas i 
aun favorecida con pritnas, ciiando asi conviene 
para conqaistar o asegurarse an mefoado itnpor- 
tante. 

La renta de aduana es la Have de ore qae, ma- 
nejada hdbiltnente, paede hacernos nadar en la 
abundanoia, como tambien sumerjirnos en la mi- 
seria i en la servidambre si no sabemosdarle vaeU 
ta a tiempo. 
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ARTICULO 33 

»» La conversion del papel-moneda, i res- 
tablecimiento de la circulacion metilica, la 
total garantia en dinero de la emision ban- 
caria, la economia de los servicios publicos 
i la nivelacion de los presupuestos son obje- 
tos de preferente atencion para el Partido.'» 

A 

Froblema de soluoion pooo m6no8 que imposible 
ha sido para los partidos gobernantes, la conver- 
sion del papel-moneda. No porqne ignoren, sin 
dada, el oamino adoptado por otras naciones, sino 
porqiie los intereses particulares que se anteponen 
al interes naoional, sacriiican indefectiblemente las 
altas coDveniencias del Estado en provecho de las 
espectativas individuales de ganancia o de lucro. 

Las leyes de conversion dictadas por la pasada 
Lejislatura, los empr^stitos contratados en el es- 
tranjero, el establecimiento de un nuevo tipo de 
xnon^da feble, con poder liberatorio respecto de 
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obligaciones contraidas en metal fino, la percepcion 
de los derechos de aduana en jiros sobre plazas es- 
tranjeras, todas esas medidas hau resaltado i de- 
bian resultar no 36I0 contraprooucentes sine alta- 
mente perjudiciales al pais, como que se hallan en 
pugna con los mas elementales principios de la 
ciencia econdmica. 

El efecto inmedlato de todas estas medidas anti- 
econdmicas ha sido el descenso rdpido del curso 
del cambio internacional a un tipo de 12 peniques 
por peso. 

Si el Estado incinerara parcialmente su papel 
resultaria que, al cabo de pocos anos, la circulacion 
de papel-moneda se habria estinguido. Estro no se- 
ria propiamente conversion sino retire del circu- 
lante fiduciario 

Pero esta medida, adoptada durante la pasada 
administracion, siendo Minis tro de Hacienda don 
Agustin Edwards, no convenia en manera alguna 
a los Bancos obligados a convertir sus emisiones 
en oro o plata sellados. Mi^ntras exista el papel- 
moneda del Estado, como tiene el poder liberatorio 
del circulante metdlico, los bancos se sirven de 61 
para hacer frente al canje de sus emisiones; reti- 
rado aquel papel, los bancos se verian en la nece- 
sidad de hacer provision de metales preciosos para 
evitar la falencia o una nueva lei de inconvertibi- 
lidad, que no toleraria el pais. 

No les convino, pues, esta forma de conversion 
i la lei fu4 derogada. 

B 

El eistemft de ciroulaoion d% papel banoario se 
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basa actual men te sobre la existencia de papel-mo- 
neda del Estado- Se sabe que la cantidad de bille- 
tes que un BaDco puede poner en circulacion se 
regla por la cantidad de oro o plata que guarda 
en 8US cajas. Los bancos chilenos debiiitaron su 
encaje metdlico a consecuencia, sin duda, de un 
esceso de im porta cion estranjera; pero, de todos 
modes, cometieron una falta que en el cddigo co- 
mercial se llama quiebra culpable o ft-audulenta. 

El deber de los bancos era mantener constante- 
mente un encaje metalico equivalente, por lo m6- 
nos, a un tercio de sus emisiones; de ese encaje no 
podian disponer bajo ninguu pre teste ni por nin- 
gun motive, porque no les pertenecia, porque esta- 
ba afecto al canje de sus billetes, que constituian 
obligaciones a la vista, representativas de la mone- 
da metdlica que los bancos anunciaban tener en 
sus cuevas a disposicion del publico. 

Si la necesidad de metdlico obligaba a los tene- 
deres de billetes a acudir a los bancos, fctos cum- 
plian su obligacion cambidndolos; pero una vez 
desguarnecidas sus cajas, no tenian derecho, sin 
cometer un fraude, a volver a poner en circulacion 
los billetes canjeados, por la sencilla razon de que 
ya no tenian metdlico para convertirlos de nuevo. 

Debieron alzar el tipo del in teres para atraer el 
dinero pero 16jos de tomar esta raedida, llegd un 
buen dia en que se vieron amenazados de la ban- 
carrota. 

El Estado acudid en socorro de los bancos con 
la lei de inconvertibilidad e indirectamente mas 
tarde con la emision del papel-moneda, que hace 
los efeotos del ciroulante metdlico por la taerza U< 
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beratoria que le atribnye la lei. Pero los bancos no 
han aprovechado de la esperiencia i, al presente, 
estan tan desguarnecidas sns cajas como en 1879, 
sino mas. 

La conversion del papel-moneda tiene que abar- 
car forzosamente los dos factores del problema, a 
saber, el retiro del papel del Estado i las garantfas 
en dinero de la emision bancaria. 

G 

Se ha querido llegar a la conversion mediante la 
obligacion impuesta al Estado de acumular pastas 
metdlicas para canjear su papel en una fecha de- 
terminada. Se ha ido hasta alterar el valor de la 
moneda en que debe hacerse la conversion con el 
doble prop(5sito de favorecer a los deudores i de 
procurar retener en el pais el nuevo circulante 
metAIico. Sin duda, los bancos lograrian por este 
medio rehacer su encaje metdlico, entregando al 
Tesoro papel-moneda en cam bio de esterlinas de 
24 peniques, pero ese oro o queda en las cajas de 
las instituciones de cr^dito para hacer frente al 
canje de sus billetes o sale del pais con la misma 
presteza que se le pone en circulacion. 

La coiitraccion monetaria que se produciria no 
puede m^nos de ser funesta i arrastrar al pais a 
una crisis econ(5mica, precursora de la bancarrota 
uacional. 

A plazo fijo o a plazo m6vil, la conversion idea- 
da no puede absolutamente llevarse a efecto sin 
producir trastornos tan violentos que podrlamos 
decir con el proverbio: ^sale peor la cura que la 
enfermedad.> 



DE LA DBMOCRACIA 361 



D 

No tenemos espacio, ni tiempo, ni voluntad para 
criticar todo lo niajo que se ha hecho, feeria menes- 
ter escribir un libro. Aprovecharemos estas pdjinas 
para decir lo que debe hacerse i no para discutir, 
que en Chile todos discuten gobre lo que no entien- 
den, sino para formular la receta cientifica que la 
economia esperimental aconseja en la grave situa- 
cion que alcanza nuestra patria. 

Aunque nos est6amal decirlo, doce anos dedica- 
dos al estudiode la economia politica i la esperien- 
cia de los paises europeos i americanos, abonan las 
conclusiones que vamos & esponer; por ello no nos 
cabe mas merito que el de simples espositores, por 
eso podemos decir que proponemos un remedio in- 
falible. 

El error principal cometido por nuestros estadis* 
tas consiste en pretender suprimir el efecto sin pro- 
curar que desaparezca la causa. La crisis monetaria 
que nos aflije es el efecto de nuestro perverse sis- 
tern a comerciaL No tenemos circulante porq«e en 
nuestro com2rcio internacional, consumimos habi- 
tual men te, mas de lo que producimos. En otros t6r- 
minos, compramos al estranjero mayor cantidad de 
productos de los que le vendemos i, por tan to, sal- 
damos con dinero el esceso de nuestras compras." 

Es esta una verdad cientifica elevada a la cate- 
goria de axioma. iQu6 nadie ose discutirla! 

Los economistas de la escuela del librecambio 
soslienen que los productoi se pagan ^on prodao- 
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tos i que ningun pais pnede consumir mas de lo 
que produce. Eso es exacto en principio: Uega al 
fin un tiempo en que un pais desacreditado, escua- 
lido, moribundo, no puede comprar sino de contjxdo, 
como los deudores tramposos a quienes nadie fia. 

Pero, en la prdctica, las cosas pasan de otra ma- 
nera. La riqueza de un pais se compone de mil va- 
lores que forman su capital industrial. Los produc- 
tos anuales son s6lo la renta del capital naeional. 
Un afio vendemos como 100 i compramos como 
110, es evidente que pagamos en metdlico la dife- 
rencia, tomdndola del capital anteriormente acumu- 
lado. Si durante una serie de anos hacemos igual 
operacion, el metdlico concluye por agotarse. (Es 
nuestro caso en 1 879). |Dej^mos por eso de seguir 
consumiendo mas? De ninguna manera. El empres- 
tito estranjero nos permite continuar, durante al- 
gunos afios, importando todavia mas de lo que es- 
portamos. Agotados los empr^stitos, van los bonos, 
las acciones de banco, de ferrocarriles, de minas, etc. 
Otro recurso encuentra la Nacion en la venta de 
las propiedades nacionales, como la propiedad sali- 
trera (que es lo que se ha hecho entre nosotros ) 

As/, de espediente en espediente, agravando el 
mal con cada nuevo emprestito, llega la Nacion al 
estado de agonia en que contemplamos a nuestro 
amado pais. 

La primera medida, la iinica importante, la pa- 
nacea comprobada con la esperiencia de Estados 
Unidos, de Italia, de Francia, de Austria i de Rusia, 
consiste en alzar paulatinamente los derechos de 
aduana sobre todos los artlculos estranjeros simila- 
re« a los que pueda producir la induitria del pait 
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D6sis moderadas i repetidas hasta que vuelva ]a 
reaccion. Por ejempio: Diriatnos el6vense en un 
cinco por ciento anual los derechos que pagan to- 
das las mereaderfas de jeneral consorao i de mas 
fdcil fabricacion, como ser las de lana, lino, algo- 
don, cdnamo, fierro, cobre, metales, etc., etc., hasta 
iin mdximnn de 75 por ciento sobre su avaliio. 
I esto mi^ntras se establece la tarifa al peso. 

No podemos entrar en detalles i 66lo nos limi- 
tamos a esponer la idea en globo, reservindonos 
presentar un plan completo si el Qobierno nos lo 
ezijiera. Por lo pronto i como un calmante bas- 
tante active, snprimiriamos una causa de debili- 
dad, corrijiendo la tarifa de avaltios, para ponerla 
al nivel de los precios efectivos que alcanzan en el 
comercio las mercaderias. Doblando o triplicando 
los avaldos, cosa que el Gobierno puede hacer por 
simple decreto,restableceriamos a su estado normal 
la importacion i dariamos gran enerjfa a la patria 
enferma. 

£1 efecto inmediato de estas medidas seria, de 
una parte, limitar los consumes estranjeros, i de la 
otra, estimular la production manufacturera na- 
cional. 

Comprando m^nos no necesitamos enviar t&ntS 
oro al estranjero i de ahi una alza permanente del 
cambio. 

Produciendo nosotros una gran parte de los ar- 
ticulos que hoi importamos, no tenemos necesidad 
de comprar afuera; el oro, en lugar de salir del 
pais, aflnye a nuestro mercado en page de los pro- 
duotos que esportamos; el cambio, en lugar de ser* 



364 PROGRA&IA 



nos desfavorable, se toma en nuestro provecho 
subira hasta ponerse al nivel de la plata. 

Entdnces la conversion del papel moneda i la 
garantia en dinero de la emision bancaria, quedan 
hechas per si solas: es cuestion de recursos para 
realizarlas. 

Por este medio no se hiere ningun interes, se 
favorece al Estado, a los Bancos, a la Nacion, 
credndole al mismo tiempo fuentes inagotables de 
prosperidad. Nadaremos en plata i el billete, en 
lugar de ser el papel despreciable de hoi, serd soli- 
citado de preferencia, porque eu canje estadi ga* 
rantido a su presentacion. 



E 

Las denias medidas concnrrentes se reducen a 
nivelacion de los presupuestos, a la economia en 
los gastos piiblicos, al buen ^rdan en la adminis- 
tracion, a la libertad polftica i al vigor con que se 
prosiga el r^jimen aduanero quedejamos resenado. 

Una medida principalisima es el pago de los de- 
rechos de espoitacion sobre el salitre i yodo en 
oro, pero en oro efectivo, en libras esterlinas que 
suenen i que entren positivamente al pais. La le- 
tra de cambio no vale lo que el oro, pues la letra 
es una promesa de pago, sobre un raercado estran- 
jero en el cual consumimos todo su valor, ini^nbras 
el oro que viene al pais, de algufia manera se 
ahorra, se guarda, aun cuando mas no sea para 
reliquia. 

Aceptar el pago en letras es como pagarle a la 
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peonada en fichas o vales contra el despachero de 
la esqnina. De cierto, nadie vuelve con un solo 
centavo, todo lo han consumido en el despacho, a 
menudo en coaas frlvolas e iniitiles. Tal sucede a 
una Nacion con estos jiros para irse a pagar a! 
despacho de la Gran Bretana. Las letras adquiri- 
das pbr los comerciantes estimulan mas i mas nues- 
tros consumos, deprimen el carabio i desangran a 
la Nacion. 

El Partido DeraocrAtico hace objeto preferente 
de su solicitud la solucion de la cuestion econd- 
mica, mediante un sistema financiero que, sin per- 
judicar in teres particular alguno, Antes bien favo- 
reciendolos todos, levante a la Nacion del grado 
de postracion en que se encuentra, a la mas alta 
cima de la prosperidad i del engrandecimiento 
nacional. 
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ARTICULO 34 

II Las tierras baldfas de! Estado pertene- 
cen a los primeros ocupantes, conforme a 
la lei, i cualquier ciudadano de la Repiiblica 
tiene derecho a labrar una estenjio'n de 
30 hectareas i a que se le conceda iltu- 
lo de propiedad por el Estado, llenadas las 
condiciones que fijardel lejislador.n 

A 

Laconstitucion de la propiedad territorial es una 
de las cuestiones mas diffciles i de mas palpi tan te 
actualidad en el mundo entero. La tierra es un 
j^nero especial de propiedad que se relaciona estre- 
chamente con las instituciones poHticas, la liber- 
tad i la igiialdad de la Nacion. No hai libertad po- 
sible si toda la tierra de un pais pertenece a un so- 
lo individuo o a un sindicato de individuos, o a 
una parte limitada de la sociedad. El poseedor de 
la tierra es, necesariamente, el arao de la colectivi- 
dad economical polltica. 
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En las Repiiblicas griegas, el territorio pertene- 
cia al Estado, los habitantes tenian solamente sn 
goce, subordiaado al in teres jenenil. Tal acontece 
entre nosotros con la propiedad de las ininas. 

En la primibiva Republica romana, ei ri gfir prL- 
blicu8_se repartia entre los ciudadanos, de ahi el 
"orijen de las ieyes agrarias. 

La nocion del tierecho absoluto de propiedad 
nacid mas tarde en Boma, i de ahi una fuente de 
desigiialdad i de luchas sin cesar renovadas. 

En las colonias sud-admericanas la propiedad se 
constituyd por reparbiciones que veriticaba el Rei 
a sus gobernados o a favor de los conquistadores. 
Los jefes i personas principales alcanzaban esten- 
siones inmensas de tierra, a veces deparbamentoa 
enteros i ademas recibian, en encomienda, un nii- 
mero conveniente de naturales para que iabrasen 
la propiedad i fueran instruidos en la doctrina 
criatiana, Tal fu6 el orijen de la propiedad i de la 
esclavitud en Chile. 

B 

Constituidos en Republica libre e independien- 
te, ensayamos, al principio, el sistema de reparti- 
mientos. A medida que avanztibamos en la ocupsl- 
oion de la Araucania se hacian cuncesiones de tie- 
rras a pretesto de colonizacion, tierras que iban a 
parar siempre a raanos de personajes politicos de 
importancia, sin mas obligacion que la de Ilevar 
cierto mimero de pobladores, como estaba en su 
interes, para atender a los cultivos 

Se partia del niismo principio que el Rei de Es- 
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pafia, a saber: que el territorio perteneoe al Estado 
i que el Gobierno puede disponer de 61 a sa albe- 
drlo. • 

Como este sistema de reparto daba lugar a fa« 
voritismos i desigualdades imtantes, se acudid al 
arbitrio de la venta en piiblica subasta. Se anun- 
ciaba la venta de grandes lot'es de terrene, que ad* 
quirian poco m^nos que de balde los potentados de 
la fortuna, escluyenao, naturalmente, al pobre i a 
los poseedores de medianos capitales. Se alteraba 
la forma, pero en el fondo se mantenia el privile- 
jio en favor de la clase pudiente. 

Posteriormente se ha recurrido al sistema de re- 
matar por pequefios lotes, con opcion a tres hijue- 
las contiguas cada rematante, con lo cual se ha lo- 
grado, es cierto, constituir la pequeiLa propiedad, 
pero se ha dejado en pi6 la desigualdad orijinaria 
del sistema, que esoluye sistemdticamente al ba- 
bitante pobre de la posesion de nn lote de tierras 
que cultivar. 



I contraste notable, mi^ntras al agricultor chi- 
leno se le negaba un pedazo de tierra, roi^ntras se 
desposeia a los ocupantes que han descuajado las 
tierras de la Araucania, se traian inmigrantes es- 
tranjeros a quienes se les repartia hijuelas a des- 
tajo i se les ofrecia por el Qobierno medios^^apro- 
piados de cultivo. Alii donde un chileno habia ro- 
zado la tierra i preparddola para las siembras, a 
costa de los mayores esfuerzos, se establecia, por 
voluntiad del Gobierno, un inmigrante estranjero 
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que, a menudo, no sabia enyugar una yunta de 
bueyes. 

Esta monstriKjga desigualdad, que va hastades- 
poseer al ocupante chileno, en favor del colono es- 
tranjero, ha raovido al Partido Democratico a re- 
clamar como una de sus aspiraciones mejor funda- 
das, la colonizacion nacional. 

D 

La doctrina legal establecida por el C6digo ( H- 
vil, i denias lejislaciones del mundo, reconoee como 
un medio lejitimo de adquirir el dorainio de las co- 
sas, LA OCUPACION. La ocupacion es anterior a la 
lei misfna, a las constituciones i a todos los arreglos 
sociales que rijen la constitucion de la propiedad. 
Para nosotros es un hecho evidente que la pacifica- 
cion de la Araucania no da al Estado derecho algu- 
no sobre la propiedad ocupada por el indijena o por 
el chileno establecido en aquel territorio. Consti 
tuida la Republica bajo leyes que garantizan la li- 
bertad i la propiedad a todos sus habitantes, la con- 
dieion de ser mas o m6nos civilizados los araucanos, 
no les escluye del goce de sus derechos de propie- 
dad, tanto mas cuanto que es anterior a nuestra le- 
jislacion misma. El Estado no ha podido hacerse 
duefio de aquel suelo por derecho de conquista, 
porque esto nos llevaria a reconocer que el Gobier- 
no puede declarar la guerra a una Provincia del 
territorio nacional, desposeer a sus habitantes i 
confiscarles sus dominios. 

Es verdad que las tierras baldias pertenecen al 
Estado, i esto como una confirmacion del derecho 



DB LA DBMOCRAGIA 371 



de ocupaoion. Lo que no estd ocnpado no es de na- 
die, pertenece a todos; pero no es admisible que, 
para apropiarse de tales tierras, principie el Estado 
por desposeer a los ocupantes, ya matdndolos en el 
campo de batalla, ya arrojdndolos a punta de bayo- 
neta del territorio que ocuparon con sus antepa- 
sados. 

Tampoco es admisible esta tutela del Estado, en 
virtud de la cual arrebata al indijena la mayor 
parte de lo suyo, dejdndole limitado a lo necesaria- 
mente indispensable para la subsistencia, esto es 
la rapina organizada... jbuen tutor al cabo! 

Para poner t6rmino a estos abuses irritantes i 
constituir la propiedad sobre bases de igualdad, de 
justicia i de derecho, sentamos nosotros el princi- 
pio de que, siendo las tierras baldias de propiedad 
comun, todos los habitantes tienen derecho a ocu- 
par una porcion de treinta hect&reas i a que se le 
d6 titulo de dominio por el Gobierno, llenadas 
ciertas condiciones de cultivo, cerramiento, habita- 
cion, etc., que fijard el lejislador. 

E 

En esto no hacemos sino i mi tar lo que se prac- 
tica en Estados Unidos. Alii, cualquier habitante 
toma su hacha i sus provisiones, se dirije al Far 
West i desmonta una estension de treinta a cin- 
cuenta hectdreas de terrene, los siembra i levanta 
su habitacion. Los ajentes del Gobierno lo encuen- 
tran instalado, le miden su propiedad, le fijan los 
deslindes i queda hecho propietario. 

{Pierde el Estado el valor del terrene! gritaria un 
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jndio en Chile. lEspiritns estrechos! Qana el Es- 
tado por cada hectdrea entregada al cultivo mas de 
lo que valen treinta sin desmontar. La prosperidad 
nacional se acrecienta, la actividad individual se 
estimula; no hai alii un pobre, mi6ntras qneda un 
jiron de tierra incalta que entregar a la civiliza- 

cion. .. ^ - ' - — ^^'— ' — . 

" * Devolvainos al pueblo lo que es del pueblo. La 
tierra ha sido dada a todos, no constituyamos un 
privilejio en favor de los ya favorecidos. 
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ARTICULO 35.0 

"Los habitantes de la RepUblica pueden 
hacer inembargable una propiedad raiz has- 
ta por valor de cinco mil pesos, con solo ins- 
cribirla como tal en el Conservador de Bie- 
nes Raices.ii 



Los norte americanos atribuyen grandisimo in- 
teres a la posesion de una propiedad que ponga a 
la familia a cubierto de los reveses de la for tuna. 
Este pueblo eminentemente sabio i prdctico ha 
ideado la institiicion del Home steed (el hogar li-' 
bre) que asegura a los habitantes la propiedad de 
la casa habitacioD hasta por un valor de cinco mil 
pesos. Para ello bastaria inscribirla como inembar- 
gable en el Conservador respective. 

Esta admirable disposicion permite a la familia 
mantener en todo caso un hogar propio, libre de las 
continjencias adversas tan frecuentes en el jiro de 
los negocios. La familia no esperimenta asl las de- 
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sagradables consecnencias de una bancarrota, no 
debe qnedar espuesta a la inclemencia de la mise- 
ria, por causa de especulaciones aventuradas de su 
jefe. 

Entre nosotros, existe una dispoaicion id6htica 
en principio, pero reducida a limites bien estrechos. 
El articulo 1618 del C6digo Civil, declara inem- 
bargables las herramientas, los libros i la ropa de 
vestir i de cama hasta por valor de 200 pesos. El 
C6digo de Cotnercio otorga al comerciante fallido 
una pension alimenticia insignificante. 

La lejislacion de algunos Estados Americanos ha 
ido mas adelante i quiere que el hogar de la fami- 
lia no sea afectado por los malos negocios. Es una 
especie de seguro contra la adversidad, una insti- 
tucion conservadora de la riqueza i de la prosperi- 
dad de la familia altamente ben6fica que dese&ra- 
mos ver implantada en Chile sin demora. 

Los acreedores no se sienten defraudados por 
\ina medida semejante, tanto porque una lei de 
reciprocidad les beneficia a su turno, si caen en 
desgracia, cuanto porque la inscripcion en el Con- 
servador les da a saber, con anterioridad, que 
no deben tomar en cuenta el hogar, en la estima- 
cion que hagan de la responsabilidad de sus clientes. 

El Home-steed es la mas bella institucion, para 
manbener la comodidad i el bienestar de la familia 
asi oomo la enerjia necesaria a las grandes empre- 
sas i especulaciones arriesgadas. A ella deben lod 
yafikes, en gran parte, su caricter emprendedor i 
su voluntad indomable. 








ARTICULO 36.^ 

•»La lejislacion penal debe ser suavizada i 
iroporcional al grado de instruccion del in- 
;ijlpido. La pena de muerte i la de azotes 
leben ser suprimidas.ii 



Nuestra lejislacion penal se resiente del espiritu 
serai-sal vaje de las instituciones que le han servido 
de model o. La menor falta es penada con privacion 
de libertad;losdelitos mas insignificantes se casti- 
gan con largos anos de presidio i, como corona- 
miento de la escala penal, estdn ahi la pena de 
muerte i el tormento infamante de los azotes. 

Vivimos bajo el imperio de leyes draconianas. La 
sociedad rehdcia en ensenar, se muestra ^vida de 
castigar. El lejislador, con una crueldad inaitdita, 
finje que todos los habitantes, aun aquellos que no 
saben leer, tienen cabal conocimiento de las leyes i 
la judicatura, en m6rito de estaficcion lejislativa, 
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aplica sin distincion la varade lajasticia al calpa- 
ble oonsciente como al ioconsciente. f El que igno- 
raotemeote peca, ignorantemente se coQdena> dice 
on adajio propalado pur algana aecta relijiosa, i esta 
absnitia concepcion del fanatismo, preteode ser 
aplicada a nnestra lejislacion criminal envolviendo 
en el mismo anatema ai sabio como al ignorante. 



B 

Otra base de qne parte el lejislador es de que el 
concepto de lo bueno i de lo malo, de lo justo i de 
lo injusto se presenta de la misma manera a todos 
los hombres. Profundo error, lo qne para unos es 
conforme a la moral i a la justicia, es profanda- 
menie inmoral e injusto para otros. 

La ndcion de lo justo i de lo injnsto lo da la en- 
seftanza de la moral social en primer t^rmino i el 
conocimiento de la lejislacion penal en segnndo. 
[GiSmo habremos de hacer responsable de un acto al 
individuo que no sabe distingair si el acto es o no 
inmoral, si estd o no prohibido p6r las leyes i toda- 
via qu6 pena le estd seflalada? 

{Que todo ciudadano debe conocer las leyes de 
su patria? 

Pero, si nadie se ha tomado el trabajo de ense- 
fl&rselas, si nadie le ha ensefiado a leer siquiera, si 
el hecho real i tanjible es que las ignora i que igno- 
ra aun el concepto de lo bueno i de lo malo ^en 
nombre de qu6 justicia condenais, job jueces, a un 
inocente? 



DB LA DBMOCBAGIA 377 



C 

^Es delito toda accion u omision voluntaria pe- 
nada por la lei,> dice nuestro (Mdigo Penal, pero 
para qne las acciones se reputen voluntarias, es me- 
nester que sean conscientes, que se sepa que son 
malas, que son probibidas i castigadas con una pe- 
na. Sin esto^ castigar a unbombre, es peor que darle 
de palos a unabestia. Siquiera a 6sta se la enseiia, 
se la domestica, se la adiestra i s<5Io se la castiga 
cuando hace mal su tarea; mi^ntrasque al hombre 
no se le ensena ni se le instruye en sus deberes ni 
se le forma un concepto moral de lo que es justo i, 
sin embargo, se le encierra como bestia feroz. 

JiO pirnffli4fif^ dabe guardar estrecha relapion con 
eljgrado de instruqcion del acusadoy ^n 9U albedrio 
1^,^ estado de concjenfiift. ^pral. Lai crimi^alojia 
mocTefng priieba Gasta lae?idencia I^ falta decon- 
censvs en lacotnisiob de miichos delilios. La influen- 
cia de las propensiones hereditariasi de las lesiones 
orgdnicas heredadais o adquiridas, una eduoacion 
viciada, el instinto <Je la anjmalidad | mil otras cau 
sas influencian nuestra voluntad \ la deciden a 
obrar, a qespecho de lo que aconsejaria el recto 
juicio. 

La responsabilidad criminal no debe medirse 
conforme al principio teol<5jico que hace malas las 
acciones; porque as( lo ha di^puesto Dios i al indi- 
viduo responsable de sus actos, porque goza de un 
libre albedrio absoluto i de cabal razon para distin- 
guir las acciones buenas o malas. 

La filosofla evolucionista, fundada en la observa- 
cion comprobada, noe muestra al hombre ascen- 
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dieDdo en la escala de la animal idad i perfeccio- 
ndndose por la civilizacion hasta alcanzar en alto 
grado el principio de la moralidad. La moral social 
es progresiva i a eada etapa de civilizacion corres- 
ponde una percepcion mas acabada de lo bueno, de 
lo bello i de lo justo. 

La penalidad se ha conformado al temperamen- 
to social de los pueblos, al termino medio de su 
estado moral, a lo que se llama la conciencia publi- 
ca. En Esparta conocemos las leyes de Dracon, que 
penaban con la muerte los mas insigniiicantes de- 
li tos. Todos los pueblos bdrbaros prodigan la pena 
de muerte con estraordinaria frecuencia, en medio 
del regocijo de la multitud. A medidaquelasocie- 
dad progresa i se eleva en civilizacion, el senti- 
miento humane mejor educado, rehusa la aplica- 
cion de los suplicios, la penalidad se suaviza i una 
concepcion mas racional de la justicia reemplaza 
la venganza social de otros tiempos. 

A la lei judia que se formulaba en esta bdrbara 
espresion de «ojo por ojo,» «diente por diente,» se 
ha sustituido el principio de la responsabilidad 
penal conforme a prescripciones legates pre- esta- 
blecidas. 

Las acciones no son buenas o malas en si sine 
en cuanto las reputa tales la conciencia social i se 
castigan con mayor o menor pena segun el tempe- 
ramento que predomina en la colectividad. 

D 

I La lej^slacion penal debe proponerae dos obje- 
itos: repatar el mat causado i garantir a la sodiedad 

I 
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contra la repeticion del delito. La idea d^dar satis- 
faccioD a la «vindicta publica,» de preveJiir los deli- 
tos por el ternw: que produce en el pu^olo la seve- 
ridad de las -p^nas, es una idea de otros tiempos, 
contradicha ppr l^esperienciaunivergal. fLaexpia- 
cion> no ha supribido un solo erf men, ante^ bien 
parece estimuIarloXpor una invencible atratccion, 
nacida de un senti^iento de condolencia hdcia 
aquellos que caen en ^anos de la justicia. 

La severidad no haimpedido j amas la pergetra^ 
ciop^de l os delitosTla hu man idad ha SecEolmas, 
hofabreTb uenos d e los que el castig o h*^ rftd^'y"^^ o. 

EaTeTdebe ainpliar el prineipio de la indemni: 
cion al ofendido i suavizar la penalidad, proporcio- 
ndndola al grado de instruti^cion del inculpado. La 
■ linica manera eficaz de prevenir el crimen es ^ducar 
\ al pueblo en los principios de una sana moral, ense- 
narle un arte, uu oficio, que le proporcione hoprada 
subsistencia i la instruccion necesaria para i^eglar 
sus pasos en la sociedad. 

Convirtiendo las cArceles i presidios en escuelas 
primariaa haremos disminutr en nueve decimas 
partes la criminalidad. 

Los crimenes i las malas acciones son el resultaao 
necesario del estado social, a menudo, de una edu- 
cacion insuficiente, viciosa, o desouidada Ensefie- 
mos primero, si queremos tener en seguida, el de- 
recho de castigar. 



E 






oi 



La pena de muerte, legado de la barbarie, se con- 
serva todavia para verguenza de la civilizaeion en 
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lo8 C6digos de la mayoria de los paises del mundo. ^ 
Esta institucion cuya inmoralidad no necesita ser 
demostrada, esta llaga social, este contajio virulen* 
to que se mantiene ann,apesarde los progresos 
cienttiicos, no logrard estinguirse sino con el ad- 
veniraiento de la Democracia. 

La sociedad misma se siente avergonzada de una 
institucion que la infama, comprende la parte de 
responsabilidad que le toca en este asesinato hecho 
en su nombre, i no essino con repugnancia que con- 
templa la ejecucion de un condenado a muerte. 

La pena de muerte responde a un sentimiento de 
venganza, establecido para dar satisfaccion a las 
fuerzas preponderantes de la sociedad. L^jos de ser 
mantenidacomo una vindicta espiatoria, se estable- 
ce como un medio de preservacidn social, tanto mas 
injusto e inhumane, cuanto que la sociedad tiene 
otros medics de preservarse que no sean el asesina- 
to legal. La prueba de que es asf la tenemos en la 
estincion de toda responsabilidad penal en casode 
muertQ del procesado. 

El derecho de lejitiraa defensa, no va ni en el 
individuo ni en la sociedad hasta el asesinato del 
agresor, cuando ^ste se encuentra imposibilitado de 
atacar. Asesinar a un delincuente indefenso es un 
acto probibido por la lei, sin embargo, la sociedad, 
esta persona ficta, se atribuye el derecho de man- 
dar matar, como represalia del mal que se le ha 
hecho, privdndose de uno de sus miembros. La 
justicia nace esta vez de un doble asesinato, de una 
doble injnsticia. 



DB LA DBMOGRAGIA 381 



Lo que pide la justicia en este caso es que, junto ^ 
con poner al delincuente' en la imposibilidad de 
reincidir, se 1e obliga a indemnizar el dano causa 
do por ed delito, dedicando a este objeto una parte 
del prodi|cto del trabajo que debe efec tuar en la s 
prisiones en las colonias penales En seguida, debe^ 
proponersala lei, rehabilitar al delincuente por me- 
dio del trabajo, del buen ejempio, de una educa- 
cion apropiada, para hacerlo un miembro litil a la 
sociedad. _ ^ -— ^ 

Por otra parte, la pena de mu^rte que recae en 
el jefe de una familia, envuelve lin doble casti^, 
priva de la vida a un hotnbre sobre el cual no tiene 
ningun derecho la sociedad, i reduce a la miseria, 
al hambre, i acaso a la muerte a toda una familia, 
que, a menudo, no puede valerse por si niisma. 

Lo racional, lo justo, es que ese hombre no mue- 
ra, ^[sino que se convierta i viva^ que se transforme 
en un s6r litil a la sociedad i a su familia. 

El trabajo rehabilita, la idea del deber para con 
los suyos eleva los sentimientos del hombre; la in- 
demnizacion del dafio causado contribuye en parte 
a tranquilizar la conciencia, a expiar el delito. 

La abolicion de la pena de muerte se impone en 
una Democracia. \ 

El delinci^ente tiene derecho a vivir i el deber de | 
trabajar por ros suyos, pai*a los que'quedaron^hu6r- f 
fanos por su culpa i.para el^Estado que lo man^iene. ' 
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En Suiza se halia abolida la pena de muerte. 
/ Un plesbicito popular resolvitf, en 18 de Mayo de 
1870, que la pena de muerte quedaba supriniida. 

La corriente dominante en el mundo entero se 
ha pronunciado por la abolicion de este eentimien- 
to de animalidad salvaje que pretende correjir con 
un doble crimen el deli to causado por el homi- 
cida. 

La abolicion de la pena de muerte debe ser se- 
guida de la supresion del derecho de gracia, residue 
monarquico de un r^jimen en que todo lo podia la 
vt>Iuntad del Rei. EI perdon debe venir de parte 
del ofendido i no del Jefe del Estado. Nadie tiene 
derecho de interponerse entre el reo i la lei, entre 
el culpable i la pena. EI Presidente no puede de 
un simple rasgo de pluma, revocar el veredicto de 
los tribunales, no puede frustrar en beneficio de una 
familia, los derechos de otra a que se le haga jus- 
ticia, mucho m^nos agraciar, sin consultar a los 
ofendidos. 

Si se agracia a un asesino debe agraciarse a to- 
dos, por consiguiente o se suprime el derecho de 
gracia o se suprime la pena de muerte. 

EI indulto se ha llevado, entre nosotros, al es- 
tremo de poner en libertad a una mujer condenada 
por estafa, defraudando al perjudicado aun en la 
persecucion de la responsabilidad civil del fiador. 
jEs el col mo de la inmoralidad! 
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En cuanto a la pena de azotes, tsomo castigo, es 
infame; como medio de investigacion, acusa el mas 
alto grado de depravacion en la majistratura judi- 
cial i deraas ajentes del poder piiblico. 

El azote debe establecerlo la lei linica i esclusi- 
vamente para los que azotan, ordenan o toleran que 
se azote a nuestros seraejantes. Es ^ste talvez el 
linico caso eirque deba tener aplicacion el aforismo 
que dice: «EI que a hierro mata a hierro muera», 
en el cual se funda todavfa el mantenimiento de la 

PENA DE MUERTE». 



ARTICULO 37.° 

»»EI Partido Democrdtico condena la co- 
rrupcion electoral i pide una lei que reprima 
el cohecho de los electores.n 



De los vicios que malean nuestra organizacioD- 
republicana, no hai nada tan funesto como la co- 
rrnpcion electoral i el cohecho de los electores. 

La venta del derecho de soberania es el crimen 
mas afrentoso que pueda cometer un ciudadano; la 
compra de sufrajios es un comercio ignominioso 
que infama, como la trata de esclavos^ como el 
comercio de came humana a que se entregaban, 
en otro tiempo, los piratas negreros en las costas 
de Africa. 

jEl comercio de carne blanca! 

Nunca podremos condenar con la enerjia que 
merece este trdfico infame que degrada tan to al que 
compra como al que se vende, al que se tienta con 
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el oro de la cormpcion como al que se deja co- 
rrofnper. 

La soberania es la mas alta espresion de la per- 
socalidad humana, es la fuente i salvagnardia de 
'^nuestra libertad, mediante ella dejamos de ser sub- 
ditos para elevarnos a la categoria de cindadanos 
libres e ignales, duenos de nuestros destines i ca- 
paces de gobernarnos por nosotros mismos. 

Vender el derecho de sufrajio, es enajenar la 
conoiencia por unas ciiantas monedas, es abdicar 
nue^tra personal idad. esclavizar nuestra libertad, 
cavar la tiiinba a la igualdad i condenarnos a la ser- 
viduiiibre econ(5mica de los que compran nuestros 
votes para enplotarnos. 

El ciudadanoque vota por dinero contra su con- 
ciencia i contra los intereses de su Partido o de la 
clase a que pertenece, se convierte en un s6r des- 
preciable, en un esclavo indigno de figurar al lado 
de hombres libres, en un individuo abyecto i co- 
rrompido, sin dignidad i sin honor a quien todos 
deben aplastar como un reptil ponzoiioso, como un 
apestado que envenena con su contacto impuro el 
sagrado depdsito de nuestras libertades. 

El vote es un derecho, pero tambien es un deber, 
un cargo impuesto por la sociedad a los raiembros 
del organismo politico. Nadie puede abusar de este 
cargo veudiendo por dinero un veto al cual estd 
vinculada la libertad de todos i la prosperidad de 
la patria. Tal acto es un prevaricate, un delito de 
lesa patria, un atentado a la soberania del pueblo 
que las leyes deben reprimir con todo rigor. 

S<5lo usi lograremos formar partidos de ideas que 
se interesen en la suerte de la Nacion; el cargo de 
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representante no serd una mercaderia que se com- 
pra como cualquiera otra, sino el resultado del voto 
' libre i consciente de la opinion. 

B 

Para poner t6rmino al abuso de las influencias 
ejercidas sobre los electores, no hai otro medio que 
asegurar el secreto absoluto del voto. 

«En Beljica, dice Laveleye, la presion ejercida 
sobre los electores por el clero, por los propietarios 
i por el Gobierno daba lugar a muchas reclamacio- 
nes i acusaciones. Para ponerles t^rmino se dict<5 
unanueva lei electoral en 1881, modificadaen 1885, 
cuyo objeto principal era hacer el voto absoluta- 
mente secreto i se puede decir que el resultado ha 
sido completed 

Nuestra liltima lei electoral ha tornado muchas 
disposiciones de la lei belga, pero la prdctica ha ve- 
nido a seiialar algunos defectos que conviene co- 
rrejir. 

En Beljica cada elector recibe, en la mesa electo- 
ral, un voto con lo nombres de todos los candidates, 
entra al pupitre, marca el nombre de los candida- 
tes por qnienes'desea sufragar i lo devuelve a la 
junta que lo pone en la urna electoral. 
, El sistema de sobres ideado entre nosotros no se- 
ria del todo malo, siempre que en el ado de darle 
al elector, fuera sellado con un timbre especial i se 
sufragara precisamente con el, no escrutdndose 
ninguna c^dula que no venga dentro de estos 
sobres. 

Podria tambien establecerse que el sobre fuera 
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sin goma i no se padiera oerrar ni pegar, asi los que 
ban dado afaera un sobre identico a los que provee 
la mesa, no tendrian segnridad de qae ei voto no 
faera sustituido por el elector, i eso les retraeria 
de comprar sufrajios. 

La sinceridad de la votacion i del escrntinio es 
asegarada en B^ljica por la presencia de testigos de 
cada partido, los caales siguen de cerca i superb - 
jilan todos los detalles de las operaciones. 

Una lei que castigue severamente el cobecho 
electoral, seria el coroplemento de una bnena lei de 
elecciones. 

Tal es la aspiracion del Partido Democrdtico. 



RESUMEN 



El Programa del Partido DemocrAtico cuyos 
articulos nos han servido de portada para los ca- 
pibulos de este trabajo, abarca, como se ha visto, 
todas las cuestiones de actualidad, todas las refor- 
mas i aspiraciones indispensables a la implanta- 
cion de un r6jimen republicano i democritico de 
gobierno. 

. Tres <5rdenes de ideas comprende el Programa 
anaiizado, principios de (5rden politicOy de drden 
social i de drden econdmico. 

En el (5rden politico, se establece todo cuanto 
es menester para fundar la Repiiblica sobre la 
l^ase de la soberania popular i bajo un r^jimen re- 
presentativo i descentralizado que nos lleve al go- 
bierno del pueblo por si mismo. La separacion, 
autonomia e independencia de las distintas ramas 
del Poder publico, la jeneracion de todos los Po- 
deres del Estado en el voto directo del pueblo; la 
seguridad individual i la responsabilidad de los 
funcionarios; las incompatibilidades en su mas 
lata acepcion; la proporcionalidad de representa- 
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cion; la organizacion de la defensa nacional i el 
afianzamiento de la supremacia del Estado, cons- 
tituyen un cuadro de reformas politicas que dan 
fisonomia propia al Fartido que las prohija i que 
justifican su organizacion iQdependiente de los 
viejos partidos que se disputan el dominio de la 
opinion. 

En el rfrden social, el Partido DemocrAtico as- 
pira al establecimiento de la educacion universal; 
a la iaicitud i gratuidad de la ensenanza; a la 
obligacion de recibir educacion primaria, militar 
i de artes i oficios; a la igualdad civil i educacio 
nal de los sexos; a la organizacion por el Estado 
de la asistencia publica; al fomento del ahorro i de 
la mutualidad; a la equitativa organizacoin de la 
propiedad territorial i a un mejoramiento de con- 
dicion para las poblaciones rurales i urbanas des- 
poseidas del suelo; a establecer, en fin, cierta 
igualdad de condiciones favorables al desarrollo de 
la libertad i al afianzamiento de la Democracia. 

En el (Srden econdmico, el Program a que co- 
mentamos es de lo mas acabado. Contiene el re- 
siimen de las ensefianzas de la economia politica 
esperimental para elevar a un pais, del liltimo 
grade de postracion, a la mas alta esfera de la ri- 
queza, de la prosperidad i del poder politico a que 
sea dado aspirar a una Nacion. 

Proteccion dmplia i completa a la industria na- 
cional; la libre introduccion de las materias pri- 
mas; el recargo de derechos de ad nana sobre los 
articulos raanufacturados en el estranjero; la sub- 
vencion a las industrias importantes, a los descu- 
brimientos i perfeccionamientos industriales; la 
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organizacion derr^jiraen tributario sobre la tierra, \ 
el capital i la aduana; la abolicion da I09 impues- 
tos sobre el trabajo i los alimentos; la equitativa 
retribncion de los servicios municipales; el im- 
p^estQ.prQgi;esivo; la reparticion de las rentas ha- 
cionales; la conversion del papel-raoneda; la cir- 
culacion metdlica; la organizacion del cr6dito; los 

presupuestos piiblicos; la colonizacion nacional;^el 

seguro del hogar; todo cuanto la esperiencia ae 
paises mas adelahtados aconseja para mejorar la 
condicion econdmica del pais, estd ampliamente 
consagrado en el Programa de la Democracia. 

Como se ve, hai en el conjunto de estas aspira- 
ciones indole bien acentuada i principios bien de- 
finidos e ideas de progreso netamente formuladas 
que bastan, por si solas, a constituir el Programa 
de un Partido politico autdnomo, que aspire a la 
realizacion del ideal republicano. 

Los que nos lean sin preocupaciones estrechaa, 
sin dnimo preconcebido, hardn justicia, en dia no 
lejano, a los organizadores del Partido Democr^- 
tico. 

Habriamos podido escribir un libro con mas 
poraposo titulo i con mas pretensiones cientificas, 
pero nos ha parecido que haciamos obra de pro- 
paganda politica i cientifica a la vez, comentando 
a la luz de los principios, el Programa politico de 
un Pattido que, el primero de todos, ha basado 
sus aspiraciones sobre las enseflanzas de la ciencia 
i de la filosofia esperimental. 
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ERRATA NOTABLE 



En la primera linea de la pajina 37 dice: Ar- 
TICULO 2.^ debe leerse: Artigulo 3.°: 
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